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EDITO

2023 was een bewogen jaar. De terreuraanslag
van Hamas op 7 oktober leidde tot een escalatie
van geweld, met talloze burgerslachtoffers. Het
conflict polariseert wereldwijd en vormt een enor-
me emotionele trigger.

In dit gespannen klimaat vond op 16 oktober een
aanslag plaats in Brussel, waarbij twee Zweedse
voetbalsupporters werden gedood en één gewond
raakte. De dader bleek op zijn sociale media gein-
spireerd door de Koranverbrandingen in Zweden
en Denemarken eerder in het jaar, maar het was
duidelijk dat het Isrdelisch-Palestijnse conflict
evengoed een rol speelde. Het leidde tot een piek
in dreigingsmeldingen in oktober en november, en
noopte ons om het algemene dreigingsniveau op
niveau 3 te brengen.

De dreiging uit islamistische hoek blijft met stip
de grootste voor ons land. Het voorbije jaar von-
den opnieuw heel wat onderzoeken en arrestaties
plaats, met een piek in het voorjaar. Opvallend
daarbij was dat de protagonisten vaak erg jong
waren. We benadrukken echter dat dit geen nieuw
fenomeen is. Aandachtspunt hierbij is wel dat ze el-
kaar enkel op het internet kenden, zonder verdere
banden. Eind 2023 vond daarnaast ook een reeks
arrestaties plaats in een rechts-extremistisch mi-
lieu in meerdere landen in Europa, waaronder in
Belgié. Het target was opnieuw een online netwerk.

De aandacht voor eerder traditionele dreigings-
patronen mag ons niet doen vergeten dat het
dreigingsbeeld veel diverser is geworden. In de
dreigingsmeldingen die het OCAD vorig jaar ont-
vangen heeft, kon in bijna de helft van de gevallen
de ideologie waarop de dreiging was geinspireerd,
niet duidelijk worden afgebakend. Allerhande com-
plottheorieén, anti-establishment gevoelens, maar
evengoed persoonlijke of psychische problemen,
resulteren vaak in een moeilijk definieerbare cock-
tail van motieven. Ik wil zeker ook het belang aan-
stippen van de dreiging door statelijke actoren, al
is die vaak minder zichtbaar. Zo proberen bepaalde
buitenlandse actoren via gerichte informatie-ope-
raties de polarisering in ons land te vergroten en
onze verkiezingen te beinvloeden of onze demo-
cratische waarden te ondergraven.

Op wetgevend vlak heeft het OCAD steun gele-
verd aan het wetsontwerp voor de Gemeenschap-
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pelijke Gegevens-
bank (GGB). Door
de  automatische
informatieuitwisse-
ling is de GGB de
ruggengraat van de
Nationale Strategie
tegen  Terrorisme
en Extremisme, en
het KB dat de gege-
venshank tot hier-
toe regelde, was aan een upgrade toe. In november
2023 werd het wetsontwerp door de partners van
de GGB-werkgroep voorgelegd aan het parlement.

In diezelfde optiek heeft het OCAD zijn schou-
ders gezet onder een samenwerkingsakkoord
met de Lokale Integrale Veiligheidscellen Radicali-
sering (de LIVC's-R). Deze lokale preventienetwer-
ken hadden baat bij een versterking, onder meer
via dit samenwerkingsakkoord, maar evenzeer
via de oprichting van gelijkaardige penitentiaire
cellen, zodat de re-integratie van personen al kan
opgestart worden binnen een gevangeniscontext.
Verder brak het OCAD een lans voor de betere
opvolging van geradicaliseerde personen met een
psychische problematiek, dit naar aanleiding van
de aanslag tegen een politieofficier in Schaarbeek
in november 2022.

Het OCAD heeft niet stil gezeten. We brachten
meer dan 1630 punctuele evaluaties uit, bleven
de vinger aan de pols houden via strategische no-
ta’s. We reikten handvaten aan voor de aanpak
van maatschappelijke polarisering, en deelden die
nota’s tot op het niveau van preventiewerkers en
onderwijs, in samenspraak met de bevoegde deel-
statelijke overheden. Want ook op niveau van de
deelstaten is de vraag groot naar meer duiding. Als
federaal expertisecentrum is het een belangrijke
taak van het OCAD om iedereen op elk beleidsni-
veau gepast te informeren en bij te staan, om de
veiligheid van al onze burgers zo goed mogelijk te
garanderen.

Ik wil graag alle personeelsleden van het OCAD
danken voor hun tomeloze inzet en alle partners
voor de vlotte samenwerking en het vertrouwen.

Gert Vercauteren @ I
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" Gert Vercauteren - directeur a.i/



1. DREIGINGSBEELD VOOR BELGIE

Algemene dreiging in Belgié in 2023

In 2023 heeft het OCAD 332 dreigingsmeldingen ontvangen. Ter vergelijking, in 2022 waren dit er
236. Het voorbije jaar tekenden we dus een sterke stijging op van het aantal dreigingsmeldingen.
De meeste meldingen werden genoteerd in de maanden oktober en november, na de aanslag in
Brussel (zie ook verder) en de gewelddadige escalatie van het Israélisch-Palestijnse conflict. Na
analyse bleek dat het grootste deel van de dreigingsmeldingen geinspireerd was op een islamis-
tisch-jihadistische ideologie. Voor een bijna even groot deel echter, kon de ideologie niet duidelijk
worden afgebakend. Rechts-extremistische dreigingen kwamen minder voor, hoewel een geweld-
dadige actie uit die hoek niet kan worden uitgesloten. Het profiel van de potentiéle daders komt in
het merendeel van de gevallen nog steeds overeen met dat van een lone actor, hoewel de diensten
ook een heropleving merkten van kleinere cellen en netwerken. Radicalisering gebeurt voorname-

lijk online en vaak heel erg snel.

Dreigingsniveau 3

Tot oktober 2023 was het algemene dreigings-
niveau in Belgié vastgelegd op niveau 2 (gemid-
deld). Op 16 oktober echter,nade aanslagopdrie
Zweedse supporters, besliste het OCAD om het
algemene dreigingsniveau voor Belgié op te trek-
ken naar niveau 3, ernstig. Ondanks dat de fede-
rale fase volgend op de aanslag in Brussel snel
beéindigd werd (de dader werd geneutraliseerd
enerwaren geen aanwijzingen dat er nog andere
individuen gelinkt aan de dader gewelddadige ac-
ties zouden plegen), was het OCAD van mening
dat het noodzakelijk was om het dreigingsniveau
3 te behouden. In eerste instantie liep het onder-
zoek naar de aanslag nog. In de eerste weken na
de feiten werden in het onderzoek nog verschil-
lende personen aangehouden. Bovendien vielen
copycat acties, waarbijeendaadvan geweld nieuw
geweld uitlokt, in de nasleep van de aanslag niet
uitte sluiten. In oktober en november merkte het
OCAD dan ook een grote piek in het aantal drei-
gingsmeldingen, een combinatie van een gro-
tere alertheid en een hogere activiteitsgraad.
Daarnaast speelde de geopolitieke, internati-

Op dit moment:

de dreiging is ernstig

oof)o

onale context een belangrijke rol. Uit de eerste
vaststellingen over de motieven van de dader
bleek dat de Koranverbrandingen die in de loop
van het jaar in Zweden hadden plaatsgevonden,
een belangrijke trigger waren geweest. Boven-
dien liepen de spanningen naar aanleiding van
het geéscaleerde Israélisch-Palestijnse conflict
verder op. Extremisme stopt niet aan de lands-
grenzen en in verscheidene buurlanden zijn er
incidenten geweest.
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Dreigingsbeeld

De belangrijkste dreiging voor Belgische burgers
en belangenin 2023 ging uit van een gewelddadi-
ge actie door een lone actor van eigen bodem. Het
grootste risico op incidenten in Belgié - evenzeer
alselders in Europa - was dat individuen op eigen
houtje gingen radicaliseren en ervoor kozen om
in eigen land een gewelddadige actie te plegen.

Qok zonder structurele en formele banden met
terreurgroepen kunnen personen zich laten be-
invloeden door terroristische of extremistische
propaganda om gewelddadige acties te plegen.
Daders associéren zich dus niet steeds met een
terreurgroep als dusdanig, maar zijn wel gretige
afnemers van wat ze in de publieke ruimte te-
genkomen.

Het meest waarschijnlijke scenario was dat de
dader zich liet inspireren door de ideologie of
propaganda van jihadistische terreurgroepen
zoals Islamitische Staat (IS), Al Qaeda (AQ) of een
van hun “filialen” zoals ISK-P. Door de geopolitie-
ke situatie met name in Israél en de Gazastrook,
nam de polarisatie toe, zowel op korte als op lan-
ge termijn. Dit was een risico-verhogende factor
voor mogelijke uitingen van geweld.

Ook een gewelddadige actie uit rechts-extre-
mistische hoek kon niet worden uitgesloten. Er
waren relatief weinig dreigingsmeldingen, maar
wel een aantal grotere dossiers met verschil-
lende aanhoudingen. De anti-establishment en
anti-overheidsgevoelens ten gevolge van het
COVID-19 beleid waren (en zijn) niet verdwenen.
Dergelijke narratieven blijven duchtig circuleren
op het internet. Een kleine groep blijft op het
ongenoegen en wantrouwen tegen de overheid
inspelen, onder meer aan de hand van desinfor-
matie. De ene keer koppelen zij hun discours aan
de oorlog in Oekraine of het conflict in het Mid-
den-Oosten, dan weer aan de stijgende levens-
duurte of andere crisissen. De dreiging vanuit het
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links-extremistische spectrum bleef in 2023 als
laag ingeschaald.

Anno 2023 is het te beperkend om louter en al-
leen te spreken in termen van de klassieke ideo-
logische stromingen (rechts, links, jihadi). Het
radicaliseringsproces is steeds een individueel
(en complex) gegeven. De klassieke ideologieén
bestaan weliswaar nog, maar er is een evolutie
merkbaar naar een meer diffuus gedachte-
goed. Extremisten maken een lappendeken van
verschillende aspecten uit diverse ideologieén,
maar evengoed uit complottheorieén en desin-
formatie. Zo wordt een eigen wereldbeeld ge-
creéerd, dat vaak vertrekt vanuit persoonlijke
ervaringen, grieven en frustraties. Het inter-
net en vooral sociale media spelen daarbij een
belangrijke rol omdat mensen makkelijk in een
‘ideologische bubbel’ terechtkomen. Op die ma-
nier krijgen en zien ze enkel nog die informatie
of propaganda die hun wereldvisie bevestigt. Bo-
vendien is gebleken dat psychische problemen
soms een versterkend effect kunnen hebben op
hun actiebereidheid.



Profiel: lone actors en kleine, losse cellen

Sinds eind 2022 is er een zekere evolutie in de
profielen van de daders merkbaar. Hoewel de
meeste dreigingsdossiers en incidenten (75%)
handelen over individuen die op eigen houtje
willen overgaan tot een gewelddadige actie, zien
de diensten tevens een heropleving van kleinere
cellen en netwerken, vooral - maar niet alleen -
binnen eenjihadistische context. Deze netwerken
bestaan vooral online en zijn los gestructureerd,
met zowel binnenlandse als buitenlandse deelne-
mers. Het gaat meestal om jonge personen, soms
minderjarigen, die voordien niet gekend wa-
ren binnen een extremistische of terroristische
context. Binnen deze netwerken wordt gretig
propaganda uitgewisseld. Vaak zijn er enkele in-
dividuen die het voortouw nemen en de intentie
uitspreken om op termijn een aanslag te plegen.
Daarbij vinden ze hun inspiratie voornamelijk op
het internet, zonder dat er sprake is van een ex-
terne directe aansturing door extremistische of
terroristische groeperingen. In de loop van 2023
zijn er in dit verband verschillende aanhoudin-
gen geweest van kleine, losse cellen die ageerden
rond één of twee protagonisten. In het voorjaar
werden op die manier een aantal islamistische
cellen ontmanteld, in het najaar ging het om een
kleine rechts-extremistische cel.

Ideologie

De motieven van de daders zijn vager en diver-
ser geworden. Het feit of en wanneer iemand tot
actie overgaat, is steeds een individueel proces,
waarbij ideologie, propaganda en het copycat ef-
fect allemaal een rol spelen. Daders associéren
zich niet steeds met een terreurgroep als dusda-
nig, maar zijn wel gretige afnemers van wat ze in
de publieke ruimte tegenkomen. Daarnaast kun-
nen ook persoonlijke grieven een belangrijke rol
spelen, net zoals een psychische problematiek
of bepaalde symbolische gebeurtenissen die als
katalysator fungeren.

Jihadistisch-islamistisch geinspireerd extremis-
me bleef met stip de voornaamste drijfveer bij
de dreigingsmeldingen (iets minder dan de helft).
Voor een bijna even groot deel echter, kon de
ideologie waarvan de dreiging uitging moeilijk
precies worden afgebakend (41%). Dreigingen
gelinkt aan een politieke oppositie in het buiten-
land vormden de derde grootste groep (met 7%,
weliswaar significant kleiner dan de eerste twee),
gevolgd door de dreiging uit rechts-extremis-
tische hoek (5%) en anti-establishment gevoe-
lens (3%). Het aantal dreigingen uit links-extre-
mistische hoek bleef ook in 2023 laag (1%), net
zoals de dreigingen komende uit de hoek van het
eco-extremisme en het extremistische incel-mi-
lieu (samen 1%).

Dreigingsanalyse per trend

Legende ’

Anti-establishment (3%)
W Dieren/Milieu (0,5%)
B Incel (0,5%)
B Islamisme (42%)
B Links-extremisme (1%)
Onbekend (41%)
B Politieke oppositie (7%)
Rechts-extremisme (5%)
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Doelwitten

De doelwitten in de dreigingsmeldingen werden
sterk bepaald door de ideologie die de (potenti-
ele) dader aanhing. De belangrijkste doelwitten
in orde van grootte in de dreigingsmeldingen van
2023 waren: specifieke personen of gemeen-
schappen, veiligheidsdiensten, openbare ge-
bouwen, politieke autoriteiten en het publiek in
het algemeen.

Modus operandi

De meeste dreigingen in 2023 werden geuit via
telefoon, e-mail of anonieme brieven. Het jaar
voordien kwam het grootste aantal dreigingen
via sociale media en berichtenapplicaties. De
anonimiteit en “het gemak” waarmee via derge-
lijke platformen dreigingen de wereld in gestuurd
kunnen worden, speelt hierbij zeker een rol.

Dreigingsniveau (ernst
en waarschijnlijkheid van de dreiging)

lets meer dan de helft van de dreigingsmeldin-
genkreegnaevaluatie het dreigingsniveau “laag”
(niveau 1), ongeveer 1/3 van de dreigingen werd
gedefinieerd als “gemiddeld” (niveau 2). Slechts
bij 7,8% van de dreigingen ging het op een be-
paald moment om een ernstige dreiging (niveau
3) en 1 dreiging leidde tot een zeer ernstige en
imminente dreiging (niveau 4) (zie ook pag. 22).
Bij het overgrote deel van de dreigingsmeldingen
(75% ongeveer) hadden de potentiéle daders het
profiel van lone actor, ongeacht de ideologie die
met de dreigingsmelding gepaard gaat.
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Tussen 2014 en 2018 werd de westerse wereld,
en meer specifiek Europa, geconfronteerd met
een golf van aanslagen met de signatuur van IS.
Na de nederlagen van de terreurgroep in haar
uitvalsbasis in Syrié-lrak, nam de dreiging door
IS voor de westerse landen weliswaar opnieuw
af, maar dit betekent niet dat de dreiging door
IS het voorbije jaar weg was. IS bleef (en blijft)
actief, zowel fysiek in de regio van Syrié-lrak en
haar externe provincies in (Centraal-) Azié en
Afrika, als via propaganda en invloedssfeer op
internationaal niveau. De strijd tegen IS bleef
daarom ook in 2023 een belangrijk internationaal
aandachtspunt.

De invloed van de terreurgroep bleef merkbaar
in Europa, waar de meeste jihadistisch-terroris-
tisch geinspireerde aanslagen nog steeds een
IS-stempel dragen. Dit komt omdat de dader of-
wel zijn eed van trouw heeft afgelegd aan de ter-
reurgroep (zoals bij de aanslag in Brussel van 16
oktober ende aanvallenin Frankrijk in het najaar),
omdat IS de aanslag opeist (idem met de aanslag
in Brussel), of omdat de modus operandi of het
doelwit gestoeld zijn op 1S-propaganda. Tot slot
maakt IS ook zelf opportunistisch gebruik van
aanvallen in het Westen door de daders te roe-
men, ook zonder dat ze de aanslag per se opeist.
De link tussen daders en de terreurgroep zelf
leek minder hecht danin het verleden. Aanslagen
worden de voorbije jaren niet meer rechtstreeks
gestuurd en georganiseerd vanuit jihadistische
conflictzones.

Hoewel de rechtstreekse, operationele dreiging
van IS voor het plegen van aanslagen in Europa
sterk is afgenomen, zijn de groepering en haar
vroegere zogenaamde ‘kalifaat’ nog steeds een
ideologisch ankerpunt. De propaganda verspreid
door IS of haar tussenpersonen mag dan wel zo-
wel in volume als in kwaliteit zijn verminderd,
gerecycleerde oudere propaganda en meer al-

gemene jihadistische referentiewerken werden
ook in 2023 nog steeds verspreid en geconsu-
meerd, ook in Belgié. In deze propaganda blijft
de terreurgroep oproepen tot het plegen van
aanslagen en hoe deze met relatief makkelijk be-
schikbare middelen (blanke wapens, voertuigen)
uit te voeren. De aantrekkingskracht die uitgaat
van de propaganda en de nostalgie naar een ei-
gen ‘kalifaat’ mogen niet worden onderschat. De
boodschappen blijken bovendien nog steeds aan-
trekkelijk voor een jong publiek, dat vaak op kor-
te tijd lijkt te radicaliseren door blootstelling aan
deze narratieven. Ook het copycat effect moet in
deze een aandachtspunt blijven.

Net als IS, bleef ook AQ een actieve speler in de
globale jihad. Hoewel de rechtstreekse invioed
van AQ in Europa (zowel qua aanhangers als pro-
paganda) in 2023 minder groot was dan die van
IS, spreken de teksten en speeches van de vroe-
gere ideologen nog steeds tot de verbeelding van
aanhangers van het jihadisme. Soms werd het
materiaal zelfs breder gedeeld. Zo werd de ‘Let-
ter to America’ van Osama Bin Laden eind 2023
massaal gedeeld via verschillende socialemedia-
platformen.
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Geopolitieke spanningen als trigger

Door de hoog oplaaiende emoties ten gevolge van
de escalatie van het Israélisch-Palestijnse conflict
sinds 7 oktober, is het niet uitgesloten dat deze
polarisatie als trigger kan dienen voor jihadistisch
geinspireerd geweld. Zowel AQ als IS riepen op
tot aanslagen tegen Israélische en Joodse doel-
witten, waarbij ze ook vaak de Verenigde Staten
vermeldden.

Blasfemie als trigger en aanknopingspunt
voor jihadistische groepen

Binnen jihadistische netwerken is er een ver-
hoogde aandacht voor incidenten die ze zelf
bestempelen als ‘blasfemisch’. Hierbij wordt
het beledigen, bekritiseren en bespotten van de
profeet, de islam of van bepaalde theologische
concepten beschouwd als een grove provocatie,
die een sterke reactie vereist. Dit kan gaan van
het organiseren van manifestaties en het oproe-
pen tot boycots, tot in extreme gevallen het aan-
zetten tot geweld.

Blasfemische acties, zoals het publiceren van
Mohammed-cartoons, zorgen vaak voor op-
hef en kunnen worden beschouwd als trigger
events. In het verleden hebben deze in verschil-
lende Europese landen bij momenten geleid tot
zware incidenten en aanslagen. In Zweden, De-
nemarken en Nederland zijn er in de loop van
2023 bijvoorbeeld dergelijke triggers geweest.
Na een koranverbranding door een extreem-
rechtse activist in Stockholm in januari 2023,
werd in jihadistische kringen opgeroepen tot
wraak. Niet enkel de persoon zelf werd hierbij
geviseerd, er werd ook opgeroepen tot aansla-
gen tegen publieke infrastructuren en evene-
menten in Zweden of tegen Zweedse belangen in
het buitenland. Zowel voor de dreiging in Belgié
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als voor de dreiging tegen de Belgische belangen
in het buitenland kunnen dergelijke triggers (sym-
bolische of als blasfemisch gepercipieerde daden
of de geopolitieke context) een katalyserende rol
spelen.

Lokale jihadi afdelingen en milities blij-
ven actief

In verschillende delen van de wereld waren ook
in 2023 IS-filialen actief, ook wel ‘externe provin-
cies’ of wilayat genoemd. Deze vormen een reéel
gevaar voor de stabiliteit van de regio. Daarnaast
heeft ook AQ vertakkingen en invloeden die een
negatieve invloed kunnen hebben op de vei-
ligheidssituatie, zeker wanneer er sprake is van
concurrentie tussen beide terreurgroepen.

In Afghanistan merken we sinds de machtsover-
name van de Taliban in augustus 2021 een ver-
hoogde activiteit van terreurgroep ISKP. Uit
open bronnen blijkt dat de propagandamachine
van IS en ISKP op volle toeren draait en ze geen
enkele buitenlandse inmenging
dulden. Zo zijn diplomatieke be-
langen van een aantal groot-
machten al geviseerd geweest
in de propaganda en bepaalde
acties van de terreurgroe-
pen.

De propaganda van ISKP
resoneerde in 2023 ook
sterk internationaal.
Daar is de publicatie
van een magazine in
heel wat talen, waar-

onder het Engelstalige
‘the Voice of Khurasan’, niet
vreemd aan. Hierin werd (en wordt)
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regelmatig opgeroepen tot aanslagen buiten Af-
ghanistan, ook tegen het Westen. Door de propa-
ganda en de regelmatige aanslagen lijkt ISKP een
inspiratiebron te zijn geworden voor aanhan-
gers van de globale jihad wereldwijd.

Op het Afrikaanse continent, en dan vooral in de
Sahel, in het noorden en in Centraal-Afrika, strij-
den verschillende groepen onder de banier van
IS. IS-filialen waren in 2023 uitermate actief in
het zuiden van de Sahara. Het continent wordt
beschouwd als een “operationeel centrum”. De

propaganda van de Afrikaanse takken van IS
toonde grote bereidheid tot deelname aan de
strijd: wagens en moto’'s met tientallen zwaar
bewapende mannen moesten blijk geven van een
toegenomen capaciteit en een grote intentie, dit
in tegenstelling tot de propaganda in Syrié-lrak.
De instabiele politieke situatie in de Sahel, maar
evengoed door de uitspattingen van de officiéle
legers en de aanwezigheid van de Wagnermilitie,
lijkt te lonen, zowel voor IS als voor AQ.

Desinformatie en anti-establishment gevoelens

Sinds de COVID-19 pandemie is er een sterke
opgang van complotdenken en desinformatie
(bewust verkeerde informatie gebruiken om een
bepaalde agenda te dienen), vooral op sociale
media. Tijdens de pandemie maakten versprei-
ders dankbaar gebruik van bestaande frustraties
en angsten ten aanzien van de circulatie van het
virus en de reacties van de overheden. Zo droe-
gen ze bij tot een grotere polarisering.

Maar ook nadat de grootste commotie rond het
virus was gaan liggen, zijn desinformatie en ge-
voelens van wantrouwen in de overheid geble-
ven. Anti-establishment gevoelens bleven ook
in 2023 duchtig circuleren op het internet en
allerhande crises werden (en worden) uitgebuit
door extremistische groeperingen van alle ideo-
logieén. Kenmerkend hierbij is de ‘hybridisering’
van de dreiging; vaak kan ze niet in een duidelijk
ideologisch ‘hokje’ worden gestopt.

Verschillende individuen trachtten het voorbije
jaar zo onder meer een nieuwe adem te vinden
in de oorlog tussen Oekraine en het Russische
regime. Een aantal leidende figuren binnen het

fenomeen (zowel nationaal als internationaal) na-
men een pro-Russisch standpunt in (en doen dit
nog steeds), met het narratief dat de bevolking
zich slaafs op sleeptouw laat nemen door de ver-
meende anti-Russische propaganda van de over-
heid. Dit uitten zij onder meer in hun aversie te-
gen internationale samenwerkingsorganisaties
zoals de NAVO en de EU. De stijgende levens-
duurte is koren op de molen van deze ‘tegenbe-
weging’, maar de impact was eerder beperkt.

Ook andere nationale en internationale politie-
ke ontwikkelingen, zoals de aanslag in Brussel
in oktober en het gewelddadige conflict in het
Midden-Oosten, waren (en zijn) in die optiek
dankbare onderwerpen om verder verdeeld-
heid te zaaien en achterdocht te voeden. Com-
plottheorieén en desinformatie worden gretig
verspreid en verder verdeeld. Het is geweten dat
bijvoorbeeld Rusland hier (in)direct op inspeelt
en toe bijdraagt in het kader van de actuele hybri-
de oorlogsvoering van het regime (zie verder, pag
12). In 2023 waren er echter geen aanwijzingen
voor geweldsdreigingen op dit vlak.
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Rechts-extremisme

De rechts-extremistische dreiging heeft de
voorbije jaren haar plaats opgeéist in het wes-
terse extremistische/terroristische dreigings-
beeld. Zowel binnen als buiten Europa zijn al
meerdere aanslagen geweest met een rechts-
extremistische signatuur. De toegenomen acti-
viteit van rechts-extremisten, zowel online als
offline, verhoogde het potentiéle gevaar dat
uitgaat van rechts-extremistische narratieven.
In verschillende dossiers viel bovendien de (erg)
jonge leeftijd van de betrokkenen op. Ondanks
dat Belgié al heel wat jaren gespaard is gebleven
van zware incidenten met rechts-extremistische
insteek, zette deze evolutie ook in ons land aan
tot waakzaamheid. De arrestaties in een rechts-
extremistisch milieu in Belgié in november 2023
getuigen hiervan.

Bepaalde trigger events, zoals de geopolitieke
ontwikkelingen in het Midden-Oosten en jiha-
distische gewelddadige acties, kunnen de po-
larisering in deze scene opdrijven en fungeren
als ‘brandversneller’. Dit is vooral zichtbaar op
sociale media, hoewel er in 2023 geen concrete
indicaties waren van een voorbode van geweld.

De daders van rechts-extremistisch geinspi-
reerde gewelddadige acties hebben een aantal
gemeenschappelijke kenmerken: ze handelen
doorgaans alleen, bevinden zich in de marge van
organisaties en partijen, radicaliseren meestal
online en gaan zonder enige opgelegde instruc-
tie van buitenaf over tot actie. Vaak spelen er ook
persoonlijke grieven mee of kampen de daders
met psychische problemen.

Sinds enkele jaren gaat de rechts-extremistische
dreiging niet alleen meer uit van lone actors, hoe-
wel zij de grote meerderheid blijven. Op inter-
nationaal niveau probeerden hier en daar ook
kleinere cellen operationeel te worden. In onze
buurlanden zijn er de voorbije jaren diverse po-
gingen tot (plannen tot) aanslagen verijdeld, de
ene al verder gevorderd dan de andere.
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De virtuele wereld speelde een belangrijke rol.
Op sociale media weten rechts-extremisten uit
de hele wereld elkaar te vinden. Rabiaat racisme
wordt gekoppeld aan allerhande complotthe-
orieén rond omvolking of de nakende rassen-
oorlog en op een uitgekookte manier (vaak via
memes en hondenfluitjes) verspreid. Diverse aan-
slagen in het buitenland door lone actors toonden
aan in welke mate bepaalde kwetsbare personen
hiervoor ontvankelijk zijn. Het grote verschil met
jihadistisch terrorisme en extremisme is dat het
rechts-extremistische netwerk online zicht-
baarder aanwezig is. Daardoor is het voor jon-
geren makkelijker om met rechts-extremistische
propaganda in aanraking te komen. Toch was in
2023 ook in deze kringen een verschuiving naar
afgeschermde internetvectoren merkbaar.

Links-extremisme

De links-extremistische beweging in Belgié was
de voorbije jaren vrij rustig. Sinds de COVID-19
pandemie is de situatie enigszins veranderd.
Links-extremisten uit binnen- en buitenland wa-
ren erg actief bij enkele van de soms geweldda-
dige manifestaties tegen het coronabeleid van
de regering. Het is echter voorbarig om in 2022-
2023 van een heroplevende trend te spreken. De
dreiging uit Belgische links-extremistische hoek
bleef eerder beperkt.

Wel speelde (en speelt) het geéscaleerde conflict
in Israél en de Gazastrook binnen de links-extre-
mistische scene. In 2023 was er een relatief hoge
activiteitsgraad waarneembaar, zowel op sociale
media als via betogingen en protesten.

De verantwoordelijkheid voor de terreurdaad
van Hamas wordt quasi exclusief bij Israél ge-
legd, dat door zijn bezettings- en koloniale poli-
tiek de Palestijnen en Hamas geen andere keuze
liet dan dergelijke acties te ondernemen.
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De Russische invasie van Oekraine

Bij het uitbreken van de oorlog in Oekraine op 22 februari 2022 ontstond de vrees voor repercussies
op de veiligheidssituatie in de rest van Europa en ons land, vooral naar aanleiding van de sancties
van het Westen tegen Rusland. In 2023 is gebleken dat die impact al bij al beperkt is gebleven,
hoewel waarzaamheid voor cyberdreigingen en beinvloeding nodig blijven.

Hybride oorlogsvoering

De belangrijkste dreiging naar het Westen toe
bleef ook doorheen 2023 die van de ‘hybride
oorlogsvoering. De laatste decennia heeft de
Russische president Vladimir Poetin een doctri-
ne ontwikkeld die veel breder gaat dan enkel het
militair-technische aspect. In de rand van de oor-
log in Oekraine moeten we ook rekening houden
met onder andere cyberaanvallen, propaganda
en desinformatie. Bedoeling is om de bevolking
helemaal te doordringen van het eigen verhaal,
binnen en buiten Rusland.

Propaganda & desinformatie

Ook Belgié is niet gespaard gebleven van
Russische beinvloedingsoperaties. Voorbeel-
den hiervan zijn de Russische pogingen om
de inzet van de vorige verkiezingen te ma-
nipuleren of om het ongenoegen rond de
COVID-19 maatregelen te instrumentaliseren
en te kapitaliseren. Het lijkt er sterk op dat dit
opnieuw aan het gebeuren is in het kader van
de verkiezingen van 2024. Belgié loopt sowieso
in de schijnwerpers van vreemde mogendheden,
gelet het Europese voorzitterschap de eerste
zes maanden van 2024,

Door desinformatie de wereld in te sturen, wil
het regime de tegenstander destabiliseren en
verdeeldheid zaaien. Rusland blijft deze strate-
gie ook verder inzetten tegen landen die sancties
uitvaardigen tegen Rusland, en in het bijzonder
tegen de NAVO- en EU-lidstaten.

De impact van deze operaties bleef in 2023 ech-
ter minimaal in ons land. Het verdere verloop

van de oorlog en de gevolgen voor de inflatie en
de fluctuerende energieprijzen kunnen hier ui-
teraard op termijn nog verandering in brengen.

Cyberdreiging

In 2023 bleef het Westen beducht voor cyber-
dreigingen, gezien de Russische capaciteiten
op dat vlak en mogelijke Russische intenties om
tegenmaatregelen te nemen tegen de Europese
sancties. De meeste en belangrijkste cyberaan-
vallen bleken zich echter tegen Oekraine te rich-
ten. Vervolgens, zij het in mindere mate, werden
de buurlanden van Oekraine geviseerd, vooral
Polen, net als de Baltische staten.

De vaststelling van de diensten in 2023 was dat
westerse landen voornamelijk worden geviseerd
wanneer ze opvallende acties ondernemen om
Oekraine te steunen. Het ging dan voornamelijk
om DDoS-aanvallen (een tactiek om systemen te
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overladen door te veel verzoeken te sturen). De
impact van dit soort DDoS-aanvallen is doorgaans
‘laag’ en van tijdelijke aard, aangezien er geen scha-
de wordt toegebracht aan de systemen zelf, maar
eriswel eenfinanciéle en economische kost die kan
oplopen naargelang de interventies die moeten ge-
beuren om dergelijke aanvallen te voorkomen, af te
slaan of de schade te herstellen.

Oorlogsvrijwilligers

President Zelensky heeft een Internationaal Vrij-
willigerslegioen opgericht, het ‘Internationale
Legioen voor de Territoriale Verdediging van Oek-
raine’ (ILTVO). Overal in Europa, ook vanuit Belgié,
bleken individuen aan deze oproep gehoor te willen
geven. Vertrekkers die de reguliere strijdkrachten
willen ondersteunen, kunnen niet gecategoriseerd
worden als Foreign Terrorist Fighters (FTF’s).

De veiligheids- en inlichtingendiensten zijn even-
wel waakzaam voor vertrekkers. We kunnen im-
mers niet voorspellen hoe de situatie ter plaatse
zal evolueren. Regelmatig wordt er daarom over-
leg gepleegd en informatie uitgewisseld om alle
beschikbare gegevens in kaart te brengen en een
overzicht te krijgenvande (potentiéle) vertrekkers.
Daarnaast volgen de diensten, waaronder ook het
OCAD, extremistische profielen op (onder andere
op sociale media) die mogelijk de intentie zouden
kunnen hebben om naar het conflictgebied af te
reizen. Hun bewegingen worden opgevolgd in het
kader van de nationale Strategie tegen Terrorisme
en Extremisme, inclusief het Radicaliseringsproces
(Strategie TER.).

Het profiel van de vertrekkers is 2023 onveran-
derd gebleven, slechts een minderheid van de ge-
interesseerden die daadwerkelijk stappen hebben
ondernomen om af te reizen, hadden mogelijk een
verontrustend extremistisch profiel.
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Israélisch-Palestijns conflict escaleert sinds
de aanval van Hamas van 7 oktober

Op 7 oktober 2023 startte de Palestijnse terroristische groepering Hamas vanuit de Gazastrook een
grootschalig en bloedig offensief tegen Israél. Het geéscaleerde conflict heeft een veiligheidsimpact
op de regio, maar ook wereldwijd.Spanningen onder en tussen gemeenschappen namen toe en
vooral het aantal meldingen van antisemitisme steeg sterk.

Strijders van Hamas en Islamitische Jihad slaag-
den er op 7 oktober 2023 in om meerdere Isra-
elische dorpen en een muziekfestival waar dui-
zenden jongeren bijeenkwamen aan te vallen. Op
datzelfde ogenblik voerde de terreurgroep een
massale raketaanval uit tegen Israélisch grond-
gebied. Hamas-leden namen tientallen burgers
enmilitairen gevangen en brachten deze als gijze-
laars terug naar de Gazastrook, waar ze werden
verspreid om als levend schild te dienen. Tijdens
deze terroristische aanslag vielen 1.200 Israé-
lische slachtoffers. Hamas dreigde bovendien
om deze gijzelaars te executeren als de Israéli’s
verder gingen met de grootschalige luchtaanval-
len. Ook hierbij zijn afgelopen jaar (en nog steeds)
massaal veel burgerslachtoffers gevallen. De
westerse wereld reageerde al herhaaldelijk ver-
ontwaardigd op de gewelddaden van beide kam-
pen. lIsraél was niet opgezet met deze veront-
waardiging en interpreteerde de vraag tot het
ontzien van de Palestijnse burgerbevolking van
de Gazastrook als steun aan het terroristische
Hamas.

Situatie in Belgie

Sinds de escalatie van het conflict zijn er algemeen
een toegenomen spanning en polarisering op te
merken. Deze waren in 2023 ook zichtbaar in Bel-
gié, onder meer door de sterke stijging van het aan-
tal dreigingsmeldingen die het OCAD ontving van
zijn partners. Het conflict leefde duidelijk bij een
significant deel van de bevolking.

In de periode oktober-november was er sprake
van een zeventigtal dreigingsmeldingen, waarvan
een veertigtal in verband konden worden gebracht
met het conflict. Het OCAD noteerde tevens een
veertigtal (lichte) incidenten. Antisemitisme speel-
de vaak (maar niet altijd) een belangrijke rol. Het
OCAD benadrukt dat er voorzichtig moet worden
omgesprongen met cijfers in deze context, onder
meer omdat de ernst van de meldingen sterk kan
variéren.

Het dreigingsniveau voor de Joodse gemeenschap
en Israélische belangen in Belgié is door de actua-
liteit niet aangepast. Het van kracht zijnde niveau
voldeed. Het Nationale Crisiscentrum (NCCN)
heeft wel verzocht om bij de maatregelen een ver-
hoogde waakzaamheid in acht te nemen.
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2. OCAD HIGHLIGHTS 2023

De parlementaire onderzoekscommissie naar de omstandigheden van de aanslagen in Brussel van
maart 2016, kwam tot de vaststelling dat de wet op het politieambt, waarin de bepalingen voor de
oprichting van de Gemeenschappelijke Gegevensbank (GGB) sinds 2016 zijn opgenomen, niet de ge-
schikte juridische basis vormde.

In 2021 werd samen met de belangrijkste partners van de Gemeenschappelijke Gegevensbank een
werkgroep opgericht onder leiding van de FOD Justitie. Hierbij heeft het OCAD als operationeel ver-
antwoordelijke een actieve rol gespeeld.

In november 2023 werd het wetsontwerp voorgelegd aan het parlement. Dit ontwerp houdt reke-
ning met de adviezen van onder meer de verschillende controleorganen (COC, Comité | en Comité P),
de Raad van State, de Gegevensbeschermingsautoriteit en de Franstalige en Nederlandstalige Kinder-
rechtencommissarissen.

De doelstelling van het wetsontwerp is in de eerste plaats het optimaliseren van de coherentie en ef-
ficiéntie van de informatie-uitwisseling tussen de diensten en overheden die betrokken zijn bij de strijd
tegen terrorisme en extremisme en het radicaliseringsproces. Daarnaast werd van de gelegenheid ge-
bruik gemaakt om de finaliteiten van de GGB verder te preciseren en de werking ervan te optimalise-
ren, onder meer als antwoord op de aanslagen die sinds 2016 nog in Belgié hebben plaatsgevonden en
de evolutie van het dreigingsbeeld.

E Gemeenschappelijk statuut inlichtingendiensten
Rekening houdend met de aanbevelingen van de parlementaire onderzoekscommissie na de aansla-
genin Brusselinmaart 2016 ende bepalingen van het regeerakkoord van oktober 2020, zijn de ADIV,
de VSSE en het OCAD overeengekomen om nog deze regeerperiode een regelgeving uit te werken
die het burgerpersoneel van de drie diensten eenzelfde statuut moet geven. De ontwikkeling van één
statuut is gerechtvaardigd, gezien de aard van hun opdrachten, methodes, procedures en beschik-
baarheden zeer specifiek en tegelijk zeer gelijkaardig zijn.

Eind 2020 werd er een werkgroep (WG) opgericht met vertegenwoordigers van de VSSE, de ADIV
enhet OCAD.

De strategische cellen van de voogdijministers van de drie betrokken diensten (Binnenlandse Zaken,
Justitie en Defensie), maar ook de Administratie van de FOD BOSA en de strategische cel vande FOD
van de minister van Ambtenarenzaken, worden regelmatig geinformeerd over de voortgang van de
werkzaamheden van de WG. Ook zijn er informele ontmoetingen geweest met de representatieve
personeelsorganisaties.

In 2023 werd er een raming gemaakt van de kosten die verbonden zijn aan dit nieuwe statuut en werd
er een project van koninklijk besluit voorgelegd aan de Inspectie van Financién. De teksten werden
ook besproken met de vakbondsafgevaardigden en binnen de interkabinettenwerkgroep met de be-
doeling een voorstel in te dienen bij de Ministerraad in de loop van 2024.
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Omzijnpartnersin het kader van de Strategie T.E.R. te ondersteunen, bood het OCAD in 2023 zijn hulp en
expertise aan voor de opleidingen rond de Strategie T.E.R., bestemd voor de leden van de Geintegreerde
Politie enerzijds en de deelnemers aan de LIVC's-R anderzijds.

In 2023 organiseerde de Geintegreerde Politie drie driedaagse opleidingssessies voor de leden van
haar diensten die actief zijn binnen de verschillende platformen en structuren van de Strategie T.E.R. Het
programma van deze opleidingen was identiek aan dat van de opleidingen voor Information Officers,
maar richtte zich tot een ruimer doelpubliek. Het OCAD werd uitgenodigd om, samen met zijn partners,
te komen spreken over de Belgische strategie inzake extremisme en terrorisme, het dreigingsbeeld, de
juridische basisinstrumenten, de bevoegdheden van de verschillende partners, het beheer en de informa-
tie-uitwisseling en de bestaande procedures. In deze opleidingen ging bijzondere aandacht naar derol van
de 10 (in zijn/haar politiezone, in de LTF en in de LIVC-R). De nadruk lag op casestudies en de uitwisseling
van goede praktijken. In 2023 droeg het OCAD ook bij aan twee themadagen georganiseerd voor de |O’s
en leden van de politie die al hadden deelgenomen aan de |O-opleidingen van de voorgaande jaren.

Het OCAD codérdineerde in 2023 ook twee tweedaagse informatiesessies georganiseerd door de werk-
groep Preventie van de Strategie T.E.R,, die bestemd waren voor de deelnemers aan de LIVC-R. Bij deze
gelegenheid werden de Strategie T.E.R., de theoretische en praktische kaders van de LIVC-R en de rol van
de verschillende partners voorgesteld. Ook het extremistische en terroristische dreigingsbeeld, de ele-
menten en triggers die een rol spelen in het radicaliseringsproces en de kwestie van het beroepsgeheim
werden besproken. Ook hier werd de praktische benadering benadrukt door middel van casestudies ende
uitwisseling van goede praktijken.

Interne reorganisatie OCAD

Begin oktober 2023 heeft het OCAD twee belangrijke interne reorganisaties doorgevoerd.

Om het werk met betrekking tot de Gemeenschappelijke Gegevensbank (GGB) en de individuele
dreigingsevaluaties te optimaliseren, is besloten om de verschillende teams die hier transversaal op
werkten, samen te voegen tot één departement: het departement Individuele Analyse. In 2021 en
2022 al had het OCAD al een evaluatief onderzoek laten uitvoeren door de Vrije Universiteit Brussel
naar de intern ontwikkelde methodologie RooT37 voor het uitvoeren van individuele dreigingsanaly-
ses. De resultaten werden in 2022 gekoppeld aan een aantal aanbevelingen. Eén van de aanbevelingen
was omdeze individuele analyses te laten uitvoeren door een gespecialiseerd, beperkt team. Dit om de
coherentie en betrouwbaarheid van de analyses te verhogen.

Daarnaast is een Cel Beleid & Codrdinatie gecreéerd. Deze cel ondersteunt de directie in het beheer
en de opvolging van de beleidsmatige, juridische en transversale dossiers van het OCAD. De Cel
bepaalt mede de strategische doelstellingen van de dienst en staat in voor de interdepartementale
codrdinatie. Dit zal zorgen voor meer rolduidelijkheid en meer coherentie binnen de dienst.

Jaarverslag 2023



De wet van 30 juli 2018 tot oprichting van Lokale Integrale Veiligheidscellen inzake radicalisme, ex-
tremisme en terrorisme, bood de eerste wettelijke basis voor de creatie van de LIVC’s-R. Deze wet
kon echter enkel de federale bevoegdheden regelen. Omdat veel aspecten die betrekking hebben op
preventie onder de bevoegdheden van de gewesten en gemeenschappen vallen, was er nood aan een
uitbreiding van het regelgevend kader met decreten. Op Vlaams niveau werd op 21 mei 2021 het
decreet houdende de machtiging van de Vlaamse deelnemers aan en de regeling van de modaliteiten
van deelname aan de Lokale Integrale Veiligheidscellen inzake radicalisme, extremisme en terrorisme
aangenomen. De Federatie Wallonie-Brussel nam op haar beurt op 8 juni 2023 het decreet houden-
de de organisatie van de deelname van de diensten die vallen onder de bevoegdheden van de Franse
Gemeenschap aan de Lokale Integrale Veiligheidscellen inzake radicalisme, extremisme en terrorisme
aan.

Om de coherentie te bewaren in de werking van de LIVC's-R, en om de hiaten in de verschillende
wettelijke basissen op te vullen (onder andere met betrekking tot verslaggeving en uitwisseling van
persoonsgegevens), is het nodig dat de verschillende beleidsniveaus een samenwerkingsakkoord
afsluiten. Het OCAD schaarde zich achter de voorbereidende werken voor de uitwerking van dit sa-
menwerkingsakkoord.

Bovendien biedt dit samenwerkingsakkoord een wettelijk kader voor een specifieke vorm van LIVC-R,
met name de Penitentiaire Integrale Veiligheidscelleninzake radicalisering, extremisme en terrorisme
(“PIVC-R”). De PIVC-R vervult de rol van de LIVC-R in een gevangenisomgeving. De specifiecke deten-
tiecontext, waar enerzijds federale diensten van het gevangeniswezen instaan voor de psychosociale
opvolging van de gedetineerde, en anderzijds diensten die onder bevoegdheid van de gemeenschap-
pen vallen, die actief zijn in het kader van hulp- en dienstverlening ten aanzien van de gedetineerde,
heeft immers baat bij een gecodrdineerde aanpak via een gezamenlijk overlegplatform.

) Outreach-project

In 2022-2023 sloot het Outreach-project van het OCAD (zie ook, pag. 35) zijn
vierde thesiswedstrijd af. De Universiteit van Gent kaapte de eerste prijs weg
met een hoogstaand onderzoek over het Verzet tijdens WOII en de rol van de Qﬁ.’?'cfsw
NMBS hierin. De winnaar mocht zijn onderzoek voorstellen op het afsluiten- e
de colloquium, dat heeft plaatsgevonden in december 2023 met als overkoe-
pelend thema de nood aan meer inzicht en samenwerking rond psychische
problematieken en extremisme (zie ook verder pag 18).

In mei 2023 heeft Outreach de derde editie van het wetenschappelijke tijd-
schrift Radices gepubliceerd. Radices geeft een keer per jaar een podium
aan beloftevol, nieuw academisch onderzoek in het veiligheidsdomein. De
winnaar van de thesiswedstrijd van het OCAD krijgt telkens de mogelijkheid o
om het eerste artikel te schrijven. Alle edities van het tijdschrift worden ver- _eZan,
stuurd naar alle partners van het OCAD en zijn tevens terug te vinden op de

website.
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Inzetten op meer en betere samenwerking tussen de
veiligheids- en zorgsector

De voorbije jaren kon bij verschillende incidenten de combinatie van een psychische en een radica-
liseringsproblematiek worden vastgeteld. Als gevolg hiervan werd er in het kader van de Strategie
T.E.R. op gewezen dat er nood was aan een versterkte samenwerking met de zorgsector en een ge-
coordineerde aanpak tussen de veiligheids-, preventieve en curatieve maatregelen voor een individue-
le opvolging.

Het is essentieel dat de wereld van de gezondheidszorg en die van de veiligheids- en inlichtingen-
diensten een beter inzicht verwerven in elkaars opdrachten, bevoegdheden en werking. Op die ma-
nier kunnen ze bijdragen aan een beter risicobeheer. Daarnaast zou het goed zijn om de multidisci-
plinaire aanpak en de geintegreerde opvolging van geradicaliseerde personen met een psychische
problematiek verder te ontwikkelen en de gezondheidszorg nauwer te betrekken bij de Strategie T.E.R.

Bovendien zijn er op verschillende niveaus een aantal structurele moeilijkheden en hiaten in de
opvolging van personen met een psychische problematiek. Deze gaan verder dan de problematiek van
radicalisering, en kunnen een (on)rechtstreekse impact hebben op de opvolging die in dit kader wordt
voorzien.

Naar aanleiding van de meldingen van het terrein, nam de Nationale Taskforce in 2023, onder codr-
dinatie van het OCAD, het initiatief tot het opstellen van een gemeenschappelijke nota om de pro-
blemen en tekortkomingen rond de opvolging van personen met een radicaliseringsproblematiek ge-
combineerd met een (mogelijke) psychische problematiek, te identificeren en te signaleren. Daarnaast
stelt de nota ook een aantal aanbevelingen voor om deze moeilijkheden te verhelpen. Het doel is om
begin 2024 deze gemeenschappelijke nota te laten valideren door de partners van de NTF en deze
vervolgens te verspreiden.

Om tot een zo breed mogelijke sensibilisering te komen, heeft het OCAD daarnaast twee conferen-
ties (mee) georganiseerd en ook een editie van het magazine Insight aan de thematiek gewijd. De rode
draad van het (Outreach) colloquium van december 2023 was de noodzaak om de multidisciplinaire
samenwerking in de strijd tegen radicalisering, extremisme en terrorisme te versterken door meer
banden met de zorgsector en de toevoeging van expertise op het vlak van (forensische) psychologie
binnen de platformen van de Strategie T.E.R.. Hiertoe bogen een academicus, een praktijkprofessio-
nal en een specialist uit de veiligheidssector zich in een panelgesprek over de noden, uitdagingen en
mogelijke oplossingen.

Conferentie van het KHID rond forensische psychologie en
extremistisch geweld

In december 2023 nam het OCAD deel aan een conferentie van het Koninklijk Hoger Instituut van
Defensie (KHID) over de link tussen extremistisch geweld en psychologische problematieken. Het
OCAD nam deel aan een panel met internationale specialisten, zoals dr. Paul Gill van het University
College of London en Anne Speckhard van het International Center for the Study of Violent Extremism.
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en andere gevoelige situaties maken dat de geopoli- steunlngs-_ en partnerdiensten, (zie ook pas.
tieke toestand wereldwijd steeds volatieler wordt. 28) de‘dre|g|.ng aan de hand van_d; capaciteit
Steeds vaker zijn er berichten dat de oorlogsdrei- e de.mtentle waarover de dreigingsactoren
ging groter wordt. Gelinkt hieraan krijgen kritieke : beschikken. ;
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voor landen die niet rechtstreeks met een conflict
geconfronteerd worden.

Het OCAD draagt bij aan de bescherming van de Belgische kritieke infrastructuren door het opmaken van
specifieke dreigingsanalyses. Deze analyses komen tot stand met ondersteuning van het Nationaal Crisis-
centrum, dat de beveiliging en de bescherming van kritieke infrastructuren in Belgié coordineert. Deze
dreigingsanalyses vormen het startpunt voor de sectorale overheden en de exploitanten om hun beveili-
gingsplan op te stellen met als doel om te komen tot een betere bescherming van de betrokken infrastruc-
turen. In het kader van zijn wettelijke mandaat voerde het OCAD in 2023 verscheidene dreigingsanaly-
ses uit omtrent kritieke infrastructuren. Hierbij werd, conform de wet, verder gegaan dan het klassieke
OCAD-mandaat, dat beperkt is tot terrorisme en extremisme. In de analyses werden, in samenwerking
met de bevoegde ondersteuningsdiensten, eveneens domeinen meegenomen die onder de bevoegdheid
van de ondersteuningsdiensten vallen.

Communicatie

Externe communicatie - website

In 2023 heeft het OCAD een nieuwe versie van zijn website ocad.belgium.be gelanceerd. Het gaat
voornamelijk om wijzigingen op vlak van de toegankelijkheid. Eind 2022 is er een audit uitgevoerd om
te voldoen aan het nieuwe wettelijk kader voor federale websites. De vernieuwde website biedt een
antwoord op de resultaten van de audit.

Tussen 1 januari en 31 december heeft het OCAD heeft 15 nieuwsberichten gepubliceerd. Dit aantal
is vergelijkbaar met 2022. In totaal heeft de website in 2023, 22.087 bezoekers bereikt. Het gaat om
een stijging van 16.639 bezoekers ten opzichte van 2022. Deze stijging is het gevolg van de actualiteit
ende zichtbaarheid van dreigingen zoals de aanslag van 16 oktober.

Terminologie

In 2022 is het OCAD gestart met een intern project rond terminologie. Bedoeling is om verdere stap-
pen te nemen in de ontwikkeling en optimalisering van een coherent begrippen- en definitiekader, dat
rekening houdt met de evolutie van het dreigingsbeeld. Deze werkgroep is een voorbereiding op de
samenwerking met de partnerdiensten rond een gemeenschappelijk terminologieproject.
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3. STATISTIEKEN & PUBLICATIES

Cijfers: behandelde documenten

Cijfers brengen het werk van het OCAD op een concrete manier in beeld. Zo worden de meest
significante trends zichtbaar (en in de mate van het mogelijke ook verklaard) in de grafieken op de
volgende bladzijden.

Inkomende doc versus doc in databank OCAD
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13788

13594
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INDB OCAD

In 2023 merken we opnieuw een stijging van het
aantal inkomende documenten op het OCAD,
nl. 36351 (doc IN OCAD algemeen). In dit cijfer
zitten ook alle documenten vervat die zijn toe-
gekomen via de beveiligde netwerken. Er zijn
diverse redenen voor deze toename: In 2023
waren er meerdere dreigingsdossiers (een aan-
tal arrestaties in zowel het jihadistische als het
rechts-extremistische milieu), er was de aanslag
in Brussel van oktober 2023 en het geéscaleer-
de Israélisch-Palestijnse conflict (met onder meer
een forse toename van het aantal meldingen en
dreigingen gelinkt aan antisemitisme).

Doc | N databank OCAD

2018

2019 2020 2021 2022 2023

——DOC IN OCAD algemeen

Alle inkomende documenten worden echter niet
systematisch als nieuw document geregistreerd
in de interne databank van het OCAD. Sommi-
ge inkomende documenten worden op andere
manieren beschikbaar gehouden of worden toe-
gevoegd aan reeds bestaande dossiers. Van de
36.351 inkomende stukken in 2023 zijn er uitein-
delijk 15.265 documenten nieuw geregistreerd
in de interne databank van het OCAD. Dat is net
zoals het aantal algemeen toegekomen stukken,
een toename ten opzichte van het jaar ervoor.

Ook het aantal uitgaande documenten is, omwille
van de nationale en internationale situatie, op-
nieuw gestegen.

20736 25155 21280

16189 15265

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 20202021 2022 2023
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Punctuele dreigingsevaluaties

Het OCAD maakt punctuele dreigingsevaluaties
voor evenementen, personen?, gemeenschappen,
bezoeken van VIP's, en dergelijke meer, zowel op
vraag van de diensten als op eigen initiatief.

Nazijnoprichtingheeft het OCAD zwaar geinves-
teerd in overlegmomenten met alle partnerdien-
sten over relevante informatie en informatieaan-
vragen. De terreurcrisis in West-Europa had een
grote invloed op de werking van het OCAD: zo-
wel het aantal evaluatie-aanvragen als opgestel-
de evaluaties steeg enorm. Toen het hoogtepunt
van de crisis voorbij was (2017-2018), daalde
het aantal aanvragen tot evaluaties en evaluaties
opnieuw. In 2019 was er opnieuw een significan-
te stijging in het aantal evaluaties. Een intensifi-

ering van de manier van de samenwerking met
het NCCN, een van onze belangrijkste partners,
ligt hier mee aan de basis. Ook de COVID-jaren
2020 en 2021 hadden een grote impact. Het aan-
tal evaluatieaanvragen en opgestelde evaluaties
daalde opnieuw sterk aangezien het openbare
leven gedurende grote periodes stil lag. Toen het
‘normale leven’ opnieuw hernam, vertaalde zich
dit opnieuw in het aantal evaluaties. In het refe-
rentiejaar 2023 merken we bovendien de impact
van de nationale en internationale crisissen (de
aanslag in Brussel, het geéscaleerde conflict in
Gaza,...), die leidden tot meer evaluatie-aanvra-
gen en punctuele evaluaties.

Evaluatieaanvragen aan het OCAD (DEVAL)

2013

1944

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Punctuele evaluaties OCAD (EVAL)

1488

1060 1257

1042

2013

978 | 1033

1270
1082

1634

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

1 Hetgaat hier voor alle duidelijkheid niet om de individuele dreigingsevaluaties voor entiteiten in de GGB. Deze worden besproken

in hoofdstuk rond de GGB (zie verder pag. 23 en volgende).
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Dreigingsniveau

Als we kijken naar de dreigingsniveaus voor de verschillende
evaluaties, merken we dat iets meer dan de helft van de eva-
luaties (55%) leidde tot een dreigingsniveau 1 (laag) en on-
geveer een derde tot een niveau 2, gemiddeld (37%). Slechts
7,8% van de punctuele evaluaties betrof een niveau 3 (ernstig)
en slechts één punctuele evaluatie gaf aanleiding tot een ni-
veau 4 (zeer ernstig).

Het algemene dreigingsniveau voor Belgié staat sinds de aan-
slag in Brussel op niveau 3, ernstig. Dat betekent echter niet
dat dit algemene dreigingsniveau van toepassing is op alle
punctuele dreigingsevaluaties. Deze laatste betreffen steeds
een aparte, welomschreven te evalueren situatie. Het is op
basis van deze punctuele dreigingsanalyses dat het NCCN
veiligheidsmaatregelen zal bepalen. De uitkomst kan dus een
verschillend dreigingsniveau zijn dan het algemene niveau (wat
ook vaak het geval was).

Analyses & andere publicaties

Strategische analyses

Magazine Insight

55%

Legende

niveau 1
B niveau 2
B niveau 3
W niveau 4

Het OCAD publiceert regelmatig strategische  Een aantal keer per jaar publiceert het OCAD
nota’s om de partnerdiensten een globaal over-  zijn magazine Insight. Telkens ligt de focus op
zicht te geven over bepaalde tendensen, zoals  een bepaalde thematiek. Insight is gericht naar
de internationale dreiging, rechts-extremisme, alle ondersteunende en partnerdiensten van het
links-extremisme, jihadistische dreiging enz. OCAD, inclusief academische contacten. In 2023

heeft het OCAD twee edities uitgebracht, eenin

juni en eenindecember.

@
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in de GGB

evolutie van de cijfers

Personen

De GGB is het instrument waarmee de multidis-
ciplinaire aanpak van de Strategie T.E.R. (zie pag.
36) concreet wordt gemaakt. De GGB werd opge-
richt in 2016, nadat honderden Belgen naar Syrié
en Irak waren vertrokken om zich aan te sluiten bij
terreurgroep IS. In de nasleep van de aanslagen in
West-Europain 2015-2016 kondigde de regering
een hele reeks maatregelen aan om terrorisme en
extremisme in onze maatschappij zo veel mogelijk
in te dijken, de GGB is er hier een van.

De GGB is een gemeenschappelijke tool voor real
time informatiedeling tussen de diensten met
toegang. De bevoegde diensten wisselen via de
GGB continu niet-geclassificeerde informatie uit
over prioritair op te volgen entiteiten. Er zijn ver-
schillende soorten van toegang tot de GGB, die
werden bepaald in functie van subsidiariteit en
proportionaliteit en vooral op basis van het need-
to-know principe. Informatie uit de GGB wordt ge-
bruikt op de LTF-werking voor de dossiers die een
veiligheidsopvolging vereisen.

Het OCAD maakt voor elke persoon die is opge-
nomen in de GGB een individuele dreigingseva-

luatie. Deze dreigingsevaluatie kan door de 10
gedeeld worden met de leden van de LIVC-R in-
dien de persoon in kwestie ook het voorwerp van
bespreking uitmaakt op LIVC-R-niveau. Op die
manier biedt de GGB ook onrechtstreeks onder-
steuning aan de preventieve of op re-integratie
gerichte opvolging door de LIVC-R.

De GGB bevat vijf statuten. De gemene deler van
alle statuten zijn extremisme en (de intentie tot)
ideologisch geinspireerd geweld of aanzetten
tot ideologisch geinspireerd geweld. Alle perso-
nen in de GGB moeten een solide band hebben
met Belgié (maar hoeven niet per se over de Bel-
gische nationaliteit te beschikken). Indien de per-
soon niet meer voldoet aan de criteria tot opname
in één van deze vijf statuten, wordt deze uit de
GGB verwijderd. Personen kunnen met een dub-
bel of zelfs driedubbel statuut zijn opgenomen in
de GGB, omdat ze beantwoorden aan verschil-
lende criteria. Dit gegeven maakt dat cijfers niet
altijd absoluut zijn en dat er overlappingen zijn. In
de loop van 2023 gaat het om een vijfendertigtal
dubbele statuten en twee driedubbele statuten.

Foreign Terrorist Fighters (FTF’s): personen die naar een jihadistisch conflictgebied zijn vertrokken
om er een terreurgroep te vervoegen of hiervan terugkeerden, of van wie het vertrek is verhinderd
of die de intentie hebben om te vertrekken (opgenomen sinds de oprichting van de GGB in 2016);

Homegrown Terrorist Fighters (HTF's): personen die niet de intentie hebben om naar een terreur-
organisatie in het buitenland te vertrekken, maar die verkiezen om hier terroristische acties te ple-
gen of om ze te ondersteunen (toegevoegd op basis van het KB van 23 april 2018);

Haatpropagandisten (HP’s): personen die het gebruik van geweld willen rechtvaardigen omwille
van ideologische doeleinden. Met hun invloed willen ze hun omgeving doen radicaliseren en schade
toebrengen aan de rechtstaat (toegevoegd op basis van het KB van 23 april 2018);

(PGE’s): personen met extremistische opvattingen die ze
eventueel willen concretiseren via geweld, maar die nog geen concrete stappen daartoe hebben on-
dernomen (toegevoegd op basis van het KB van 20 december 2019);

Terrorismeveroordeelden (TV's): personen die veroordeeld, geinterneerd of onder beschermings-

maatregel geplaatst zijn voor terrorisme in Belgié of in het buitenland (toegevoegd op basis van het
KB van 20 december 2019).
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Evoluties en algemene vaststellingen 2023

Als operationele beheerder van de GGB, volgt het OCAD nauwlettend de evolutie van de entiteiten
in de gegevenshank op.

In de loop van 2023 daalde het aantal entiteiten in de GGB van bijna 700 in het begin van het jaar
naar een 650-tal op het einde van het jaar. In de loop van het jaar stelde het OCAD bovendien 334
nieuwe individuele dreigingsanalyses of actualisaties op voor personenin de GGB. Deze evaluaties
zijn officiéle documenten, die het OCAD door validatie ter beschikking kan stellen. De aanvragende
dienst kan het document vervolgens gebruiken in administratieve procedures. Alle evaluaties wor-
den continu up to date gehouden.

Ideologie

87,26 % van de entiteiten konworden gelinkt
aan eenislamistisch-jihadistische ideologie.
Hoewel deze groep nog steeds de grootste
is (zowel gua aanhangers/sympathisanten
als dreigingen) zien we in 2023 een daling
van deze ideologie ten opzichte van het jaar
voordien;

8,58 % van de entiteiten kon worden gelinkt
aan een rechts-extremistisch gedachte-
goed; Ook hier is sprake van een daling ten
opzichte van het jaar voordien (een tiental
entiteiten minder in 2023 danin 2022);

245 % van de entiteiten kon wor-
den gelinkt aan een links-extre-
mistisch  gedachtegoed; Het aantal
individuen in de GGB omwille van links-
extremistische ideologieén blijft beperkt tot
een tien-vijftiental personen;

De andere worden opgevolgd in het kader
van een specifieke thematiek, zoals anti-es-
tablishment gevoelens, staatsterrorisme of
politieke oppositie in het buitenland.

Nieuwe en geschrapte entiteiten

Een 35-tal nieuwe entiteiten werden in de
loop van 2023 in de GGB toegevoegd:;

Een 80-tal werd uit de GGB geschrapt (de
meesten omdat ze lange tijd positief evolu-
eerden of omdat er geen nieuwe negatieve
elementen meer opdoken).

Gender

— 83,58 % van de GGB-populatie zijn
mannen; 16,42 % van de GGB-populatie
Zijn vrouwen.

Detentie

— 17,48 % vande entiteiteninde GGB zat eind
2023 in een Belgische gevangenis:

— 83% van hen zijn mannen en 17% zijn vrou-
wen;

— 86,3% van hen hangt een islamistisch-jiha-
distische ideologie aan;

—  94% van de GGB-entiteiten
die een gevangenisstraf uitzit-
ten, zijn aanhanger van een rechts-
extremistische ideologie;

— Deresterende groep van de GGB-populatie
in detentie heeft het label ‘staatsterrorisme’,
‘anti-establishment’ of ‘links-extremisme”;

— De grootste groep in detentie betreft de
PGE’s, gevolgd door de returnees (FTF cat 3).

Verdeling van GGB-gevangenen
naar ideologie

Legende

B slamistisch
Rechts-extremisme

B Links-extremisme

B Staatsterorrisme
Anti-establishment
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Foreign Terrorist Fighters (FTF’s)

In 2023 daalde het aantal FTF’s in de GGB aanzienlijk. Een groot deel FTF's werd uit de GGB geschrapt
(“geventileerd”) omwille van een positieve evolutie of omdat de termijn van geen nieuwe informatie “a
charge” ruimschoots overschreden was. Het statuut FTF omvat de volgende subcategorieén:

I CAT 1: ter plaatse in een jihadistisch conflictgebied

— Het OCAD heeft informatie waaruit met zekerheid blijkt dat de personen zichin het jihadistische con-
flictgebied bevinden en er een terroristische organisatie hebben vervoegd;

— Volgens de informatie waarover het OCAD beschikt, dateert het laatste vertrek cat. 1 naar het jihadis-
tische conflict gebied in SYR uit Belgié uit 2018. Het aantal FTF's cat 1 isin 2023 ongeveer stabiel ge-
bleven. Sinds medio 2023 noteren we een heel kleine stijging in de cijfers doordat een aantal kinderen
in de kampen de leeftijd van 12 jaar hebben bereikt. Vanaf die leeftijd worden zij ook mee opgenomen
in de GGB zodat hun situatie beter kan worden opgevolgd. Het gaat dus niet om nieuwe personen.

CAT 3: returnees

— Vanaf het ogenblik dat FTF’s cat. 1 zich niet meer in het Syrisch-lraakse conflictgebied bevinden,
worden ze beschouwd als FTF's cat. 3 en geschrapt als cat. 1;

— Wanneer het OCAD de dreiging van FTF's cat. 3 gedurende twee jaar evalueert als niveau 1 ex-
tremisme/niveau 1 terrorisme en er voldoende informatie & décharge beschikbaar is, wordt de
entiteit geschrapt uit de GGB;

— In2023 zijn er geen Belgische FTF’s naar Belgié teruggekeerd. Het totale aantal FTF's cat. 3isin
2023 sterk gedaald, doordat een groot aantal van hen uit de GGB zijn geschrapt. Dit gebeurt dan
op basis van een positieve evolutie, ofwel omdat gedurende een vastgelegde termijn geen nieuwe
informatie “a charge” is binnenkomen over deze personen ofwel omdat de betrokken personen
gedurende lange tijd niet meer in Belgié wonen.

CAT 4 & 5: mislukte vertrekkers en potentiéle vertrekkers

— Wanneer het OCAD de dreiging van FTF's cat. 4 gedurende twee jaar evalueert als niveau 1 extre-
misme/niveau 1 terrorisme en er voldoende informatie & décharge beschikbaar is, wordt de entiteit
geschrapt;

— Wanneer er gedurende twee jaar voldoende solide informatie is dat de persoon in kwestie niet
langer de intentie heeft om af te reizen naar eenjihadistisch conflictgebied, wordt deze geschrapt
als FTF cat. 5 (potentiéle vertrekker);

— Het aantal personen dat in de GGB blijft opgenomen omwille van (mislukte) pogingen tot vertrek
is in 2023 sterk gedaald. Het gaat nog slechts om een 30 a 40 individuen. De anderen zijn ge-
schrapt omwille van een positieve evolutie of omdat gedurende een vooraf vastgelegde termijn
geen nieuwe informatie “a charge” is binnenkomen. Het aantal personen over wie er in 2023 in-
formatie is binnengekomen dat ze een (vage) intentie zouden hebben om (plannen te smeden om)
naar een jihadistisch conflictgebied te vertrekken, blijft kleiner dan tien. De diensten merken dat
de aantrekkingskracht van de jihadistische conflictzone in Syrié-Irak gevoelig is afgenomen. J
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Homegrown Terrorist Fighters (n1rs)

Homegrown Terrorist Fighters of HTF's zijn aan
de GGB toegevoegd in 2018 om tegemoet te
komen aan de veranderende trend in het drei-
gingsbeeld dat individuen niet meer naar het
buitenland vertrokken of vanuit een jihadistisch
conflictgebied terugkeren om een terroristische
actie te plegen. Enerzijds werd het moeilijker
voor individuen om te vertrekken, anderzijds
riepen terreurgroepen vanaf 2017-2018 op om
niet meer naar het ‘kalifaat’ af te zakken, maar in
eigen gebied gewelddadige acties uit te voeren.
De neergang van terreurgroep IS, met daar-
mee gepaard gaand haar verminderde aantrek-
kingskracht en tanende propaganda, zijn hier
ongetwijfeld niet vreemd aan. Vanaf 2021 is er
een daling in het aantal HTF's merkbaar. Dit is
te verklaren door de toevoeging van de nieuwe
statuten PGE en TV in de GGB en de interne da-
tabank van het OCAD, waardoor verschillende
individuen het label PGE kregen. In 2023 hadden
een 40-tal individuen het label HTF. Belangrijk
om weten: alle ideologieén kunnen een statuut
HTF in de GGB toegekend krijgen

Terrorismeveroordeelden (rv)

Terrorismeveroordeelden of TV's worden sinds
begin 2020 aan de GGB toegevoegd op basis van
het KB van 20 december 2019. Dubbele statuten
zijn voor TV's niet mogelijk. Er werden ook geen
cijfers bijgehouden per ideologie.

Haatpropagandisten ups)

HP’s kunnen alle ideologieén aanhangen. Daar
waar het aantal personen dat opgevolgd wordt
voor links-extremisme de voorbije jaren quasi
stabiel is gebleven, was er in d|eze|fde periode
een stijging merkbaar in het rechts-extremisti-
sche spectrum. In de loop van het de jaren 2022-
2023 merken we echter dat we qua opgevolgde
entiteiten op een plateau zijn geraakt van rond
de 35-40 personen. Het aantal HP’s dat wordt
opgevolgd omwille van islamistisch-jihadistische
sympathieén stagneerde in 2023 rond de 50 op-
gevolgde personen.

Potentieel Gewelddadige
Extremisten (pce's)

Potentieel Gewelddadige Extremisten of PGE's
worden sinds begin 2020 mee opgenomen in de
GGB. Dankzij de toevoeging van de PGE’s kun-
nen ook de fenomenen vanrechts- en links-extre-
misme beter worden opgevolgd. In 2023 blijft het
aantal PGE’s dat wordt opgevolgd voor links-ex-
tremistische ideologieén laag en betreft een
klein tiental individuen. Het aantal rechts-ex-
tremistische PGE’s in de GGB heeft sinds medio
2022 een plateau bereikt en schommelde ook in
2023 rond de 30 personen. Het aantal jihadis-
tisch georiénteerde PGE’s is dan weer licht ge-
daald in de loop van het voorbije jaar en is gesta-
biliseerd rond de 70 entiteiten.
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Het OCAD geeft een gemotiveerd advies aan de
Nationale Veiligheidsraad, de minister van Bin-
nenlandse Zaken en de minister van Buitenlandse
Zaken bij het nemen van de individuele adminis-
tratieve maatregelen, namelijk ID-ban, Pass-ban
en Bevriezing van Tegoeden. Het gaat om pre-
ventieve maatregelen die moeten verhinderen
dat personen terroristische acties zouden plegen.

Het advies van het OCAD is gestoeld op overleg
en nauwe samenwerking met verschillende van
onze ondersteunende diensten en partnerdien-
sten, in het bijzonder het Federaal Parket. Alle
individuele administratieve maatregelen worden
geregistreerd in de Gemeenschappelijke Gege-
vensbank (GGB).

Pass-ban

L)

Bij toepassing van de maatregel 3)
‘Pass-ban’ wordt iemands paspoort

geweigerd, ingetrokken of niet

verlengd.

Verschillende diensten (zoals het Federaal Par-
ket, de Lokale Parketten, de FOD Buitenlandse
Zaken en het OCAD) kunnen een voorstel indie-
nen om een persoon te laten opnemen op de lijst
‘Pass-ban’. De uitvoering ervan komt toe aan de
minister van Buitenlandse Zaken.

Op 31 december 2023 was de ‘Pass-ban’ maat-
regel op initiatief van het OCAD van toepassing

op 27 personen. Deze 27 personen hebben dus
geen paspoort meer, waardoor ze niet meer naar
de jihadistische conflictzone kunnen vertrekken
of onder alle radars kunnen terugkeren. De gel-
digheid van de ‘Pass-ban’ is onbeperkt in de tijd
en kan enkel worden stopgezet op gemotiveerde
vraag van een van de bevoegde autoriteiten.

Jaarverslag 2023

@ Individuele administratieve maatregelen

ID-ban

Bij de maatregel ‘1D-ban’ wordt ie-
mands identiteitskaart ingetrokken
of ongeldig verklaard, of wordt het uitreiken van
een identiteitskaart geweigerd. De toepassing
van de maatregel ligt bij de minister van Binnen-
landse Zaken. Een maatregel ‘ID-ban’ veroor-
zaakt automatisch ook een maatregel ‘Pass-ban,
voor dezelfde duur als de ‘ID-ban’. De bedoeling
is om te vermijden dat de betrokkene Belgié ver-
laat om zich naar een jihadistisch conflictgebied
te begeven. Een ‘ID-ban’ is beperkt in de tijd.
De geldigheid van de maatregel bedraagt drie
maanden en de procedure kan eenmaal worden
verlengd indien er substantiéle elementen zijn
die de verlenging rechtvaardigen.

In de loop van 2023 heeft het OCAD geen enke-

Bevriezing van financiéle
tegoeden

le keer het initiatief genomen tot de maatregel
‘ID-ban.

Bij de maatregel ‘Bevriezing van fi- A
nanciéle middelen en tegoeden’, wor-

den iemands rekeningen bevroren. Personen
die het voorwerp van deze maatregel uitmaken,
komen op de Nationale Lijst terecht en de maat-
regel wordt via de Thesaurie gepubliceerd in het
Staatsblad.

In de loop van 2023 zijn er 3 administratie-
ve maatregelen van ‘Bevriezing' afgekondigd.
Op regelmatige tijdstippen (uiterlijk om de zes
maanden) herevalueert het OCAD deze maatre-
gelen. Op basis van deze herevaluaties isin 2023
1 persoon van de Nationale Lijst afgehaald en
is er beslist om de bevriezing in kwestie stop te
zetten.

Eind 2023 liepen er 264 administratieve maat-
regelen van ‘Bevriezing van tegoeden’, voorna-

melijk tegen FTF’s cat. 1 (afgereisd naar het con-
flictgebied in Syrié-Irak).
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4. OVERHET OCAD

Wie zijn we?

Het OCAD, het Coo6rdinatieorgaan voor de
dreigingsanalyse, is het federale kennis- en
expertisecentrum dat de terroristische en
extremistische dreiging in Belgié en tegen
de Belgische belangen in het buitenland
evalueert en de aanpak ervan mee codrdi-
neert. Op basis van onze dreigingsevalu-
aties kunnen overheden als het Nationaal
Crisiscentrum (NCCN) en de Geintegreer-
de Politie de gepaste maatregelen nemen
om de veiligheid in Belgié zo goed mogelijk
te garanderen. Om onze taken uit te voeren,
baseren we ons op inlichtingen en infor-
matie van onze ondersteunende diensten
en onze partnerdiensten®. Het OCAD werkt
in alle onafhankelijkheid en legt verantwoor-
ding af aan de ministers van Binnenlandse Za-
ken en Justitie.

De c van Coordinatie

De ‘C’ van Coordinatie staat centraal in onze
naam. We geloven in een multidisciplinaire
aanpak enin bruggen bouwen, in afstemming
en overleg met onze ondersteunende dien-
sten en onze partnerdiensten. De relevante
informatie die bij de verschillende partners
afzonderlijk beschikbaar is, moet tussen alle
betrokken diensten worden gedeeld. Op basis
daarvan kan worden gekeken welke dienst het
best geplaatst is om de meest gepaste acties
te nemen.

e — Andere partners

Ondersteunende
diensten

Geintegreerde Politie (FedPol & LokPol)

: Veiligheid van de Staat (VSSE)

Algemene Dienst Inlichting en Veiligheid (ADIV)
: FOD Mobiliteit & Vervoer (Mob)

FOD Binnenlandse Zaken (BiZa)

Dienst Vreemdelingenzaken (Dv.Z)
Nationaal Crisiscentrum (NCCN)

FOD Buitenlandse Zaken (BuZa)
i FOD Financién (Fin)

Douane & Accijnzen
Thesaurie

FOD Justitie (Jus)

Dienst Erediensten & Vrijzinnigheid
Directoraat-Generaal Penitentiaire
Inrichtingen (DG EPI)

Cel voor Financiéle Informatieverwerking (CFl)

Openbaar Ministerie (OM)
Centrum voor Cybersecurity Belgium (CCB)

: Gemeenschappen & Gewesten

Lokale partners
o Gemeentes

e Preventie- &radicaliseringsambtena-
ren

e Information Officers (10)

1  Deondersteunende diensten zijn de diensten zoals bepaald in de OCAD-wet van 10 juli 2006 art. 2, °2, aangepast door de wet

van 31 mei 2022.
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Missie, visie en waarden

Jaarverslag 2023

Missie
De missie van het OCAD is bij wet bepaald: de veiligheid van de
Belgische burgers en van de belangen in Belgié en in het buiten-

land zo goed mogelijk garanderen, met respect voor de principes
en de waarden van de democratische rechtstaat.

Visie

De gebeurtenissen van het afgelopen decennium hebben de vei-
ligheidsdiensten ertoe aangezet hun aanpak van terrorisme en
extremisme te herzien en beter op elkaar af te stemmen. Een
degelijk veiligheidsbeleid vereist een diepgaande samenwerking
en wederzijds vertrouwen. Inlichtingen en gegevens delen is een
conditio sine qua non. Daarom blijft de ‘C’ van ‘codrdinatie’ in ons
acroniem ook zo belangrijk.

De uitdaging is nu om verder te gaan op de ingeslagen weg. Van-
uit onze codrdinerende rol willen we mee bijdragen tot een viot-
te informatiedoorstroming tussen alle partners die werken rond
de problematieken van terrorisme en extremisme, inclusief het
radicaliseringsproces. Binnen het kader van de nationale Stra-
tegie tegen Terrorisme en Extremisme, inclusief het Radicalise-
ringsproces (Strategie T.E.R.) willen we deze informatieflux tus-
sen de verschillende beleidsniveaus mee helpen faciliteren. Als
expertisecentrum willen we het maatschappelijke middenveld en
het beleid ondersteunen in het verder ontwikkelen van een ge-
integreerde en gemeenschappelijke aanpak ter voorkoming van
extremisme.

Waarden

Het OCAD opereert onafhankelijk binnen de Belgische natio-
nale veiligheidsstructuren. Objectiviteit, transparantie en ge-
loofwaardigheid dragen we dus hoog in het vaandel. Om onze
wettelijke opdrachten te kunnen volbrengen, moeten we afstand
kunnen nemen van de waan van de dag en kritisch en objectief
omgaan met de informatie die we ter beschikking hebben. Di-
versiteit, ook binnen onze eigen structuren, is in deze optiek een
meerwaarde.
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Wat doen we?

Sinds onze oprichting in 2006 zijn onze bevoegdheden en opdrachten gevoelig uitgebreid. De
opdrachtenvanhet OCAD zijn:

LR R R

Punctuele en strategische dreigingsevaluaties opstellen voor dreigingen gericht te-
gen de Belgische onderdanen en belangen, zowel in Belgié als in het buitenland;

Individuele dreigingsevaluaties opstellen voor de entiteiten opgenomen in de
Gemeenschappelijke Gegevensbank (GGB)

Het operationele beheer verzekeren van de Gemeenschappelijke Gegevensbank
(GGB);

Strategische dreigingsevaluaties opstellen met betrekking tot kritieke infrastructu-
ren;

De Strategie T.E.R. codrdineren en de informatiestroom faciliteren tussen de betrok-
ken Belgische diensten, via onder meer de Nationale Taskforce (NTF), de Lokale Task-
forces (LTF’s), de nationale Werkgroepen (WG) en de Lokale Integrale Veiligheidscel-
len inzake Radicalisme (LIVC's-R):

Gemotiveerde adviezen opstellen in het kader van individuele administratieve
maatregelen (bevriezing van tegoeden, ID-ban, Pass-ban);

Contacten en relaties met buitenlandse homologe diensten onderhouden door
informatie uit te wisselen en relevante informatie door te geven aan de betrokken
Belgische diensten. Het OCAD is pleitbezorger van meer Europese en internationale
samenwerking tussen buitenlandse partnerdiensten (fusion centres);

Expertise en kennis ter beschikking stellen van overheden en diensten in het
kader van de strijd tegen terrorisme en extremisme.
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Personeelssituatie

In haar beleidsnota voor het jaar 2022 stelde de minister van Binnenlandse Zaken Annelies Ver-
linden dat het personeelsbestand van het OCAD moest worden versterkt om de toegenomen
taken en opdrachten naar behoren te kunnen uitvoeren. Het OCAD kreeg daarom toestem-
ming om negen bijkomende personeelsleden aan te werven in 2022. De aanwervingsprocedu-
res werden in de loop van het jaar 2022 uitgevoerd in samenwerking met de FOD BOSA en de
diensten P&O van de FOD Binnenlandse Zaken. Rekening houdend met de proceduretermijnen en
de noodzaak tot het bekomen van een veiligheidsmachtiging “zeer geheim”, konden alle bijkomende
personeelsleden op een gespreide manier in dienst treden in de loop van de jaren 2022 en 2023.

In 2022 werden de aanwervingsvoorwaarden voor de functies van directeur en adjunct-directeur
- zoals voorzien in de wet van 10 juli 2006 betreffende de analyse van de dreiging - aangepast.
In 2023 werd het koninklijk besluit voor de effectieve aanstelling van een directeur en een adjunct-
directeur uitgewerkt.

Jaarverslag 2023
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Departementen

De werking van het OCAD steunt op vier operationele departementen. Deze hebben elk hun eigen,
complementaire bevoegdheden, zodat het OCAD al zijn wettelijke opdrachten kan uitvoeren. De
directie wordt ondersteund door een Cel Beleidsondersteuning en Codrdinatie. Daarnaast is er een
departement voor de administratieve en logistieke ondersteuning van de dienst (het departement
Strategische Ondersteuning) en een ondersteunend departement ICT. Het OCAD zet sterk in op
een transversale werking, waarbij de verschillende departementen elk vanuit hun eigen insteek
samenwerken rond bepaalde thematieken en zo elkaars expertise aanvullen.

Het organigram van het OCAD:

Directeur

Cel Beleid &
Coordinatie

ndersteunende
departementen

/ Operationele departementen

ndividuele Analyse

trategische

‘Dos
&

Doc

-

Analyse @
@ unctuele Analyse / \ /
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Cel Beleidsondersteuning
en Coodrdinatie
(StratBelCo)

%

De Cel Beleidsondersteuning en Coordinatie
ondersteunt de directie in het beheer en de
opvolging van de beleidsmatige, juridische en
transversale dossiers van het OCAD. De Cel
StratBelCo bepaalt mee de strategische doel-
stellingen van de dienst en staat in voor de in-
terdepartementale codrdinatie. Dit zal zorgen
voor meer rolduidelijkheid en meer coherentie
binnen de dienst.

Strategische analyse

Het departement Strategische Analyse evalu-
eert via analysenota’s de belangrijkste trends
inzake dreigingen ten aanzien van Belgié en
de Belgische belangen in het buitenland. Deze
analysenota’s handelen zowel over transversa-
le thema’s als over specifieke groeperingen of
tendensen (zoals links- en rechts-extremisme,
islamistisch-jihadistisch extremisme en terroris-
me, enz.). Deze analyses worden op eigen initi-
atief opgesteld of op vraag van de autoriteiten.
Daarnaast stelt het departement strategische
evaluaties op voor kritieke infrastructuren. De
wet op de kritieke infrastructuren verplicht het
OCAD immers om binnen het jaar nadat het
NCCN een nationale of Europese kritieke infra-
structuur heeft aangeduid, hiervoor een analyse
op te maken. Deze analyses slaan niet enkel op de
dreiging van terrorisme of extremisme, maar om-
vatten alle fenomenen die binnen de bevoegd-
heid van de partners van het OCAD vallen. Om
tot een geintegreerde, door alle diensten gedra-
gen analyse te komen, is een doorgedreven coor-
dinatie met de verschillende ondersteunende en
partnerdiensten van het OCAD vereist.
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Het departement Strategische Ondersteuning
staat in voor de functionele en administratieve
ondersteuning van de directie en de vier ope-
rationele departementen van het OCAD. Het
bestaat uit een Algemeen en Directiesecretari-
aat, een cel Budget, Boekhouding & Aankopen,
een cel Logistiek, een cel Communicatie, een cel
Vertaling, een Juridische Cel en een cel Human
Resources.

Strategische
Ondersteuning

Individuele Analyse

Het departement Individuele Analyse is verant-
woordelijk voor de totaalopvolging van de per-
sonen die in ons land een prioritaire opvolging
vereisen in het kader van de Strategie T.E.R.
(zie verder, pag. 36) en die opgenomen zijn in de
GGB (zie ook verder, pag. 37 en eerder pag. 23
ev.).

Deze totaalopvolging bestaat uit de analyse van
de dreiging die uitgaat van deze personen en de
deelname aan het casusoverleg binnen de Lo-
kale Taskforces (LTF) met betrekking tot deze
individuen. Bovendien staat het Departement in
voor de sensibilisering rond het belang van de
LIVC-R, in het kader van de sociopreventieve
en op re-integratie gerichte opvolging. Deze to-
taalaanpak kadert in de filosofie van het risico-
management, waarbij continue informatie-uit-
wisseling, het inschatten van de dreiging en het
inzetten van maatregelen op maat van het indivi-
du, elkaar afwisselen en opvolgen.
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Punctuele Analyse

Het Departement Punctuele Analyse bestaat uit
personeelsleden gedetacheerd uit de onder-
steunende diensten van het OCAD. Zij vervullen
de rol van verbindingsofficier tussen het OCAD
en hun dienst van oorsprong. Hun belangrijkste
taakis het opstellen van punctuele dreigingseva-
luaties. Deze dreigingsevaluaties hebben betrek-
king op de extremistische of terroristische drei-
ging ten aanzien van evenementen, personen of
gebouwen in Belgi€, of ten aanzien van Belgische
belangen in het buitenland. Een tweede type
van dreigingsevaluaties betreft de dreiging die
uitgaat van bepaalde personen of groepen. De
derde soort punctuele dreigingsevaluaties is de
‘algemene dreigingsevaluatie voor Belgi€’, die
maandelijks op eigen initiatief door het OCAD
wordt opgesteld ten behoeve van de Nationale
Veiligheidsraad (NVR).

In het kader van hun opdrachten nemen deze
personeelsleden deel aan codrdinatievergade-
ringen van het NCCN, dat de maatregelen be-
paalt die aan de evaluaties gekoppeld worden.
Hiervoor baseert het NCCN zich onder meer op
het dreigingsniveau van het OCAD. Daarnaast
antwoordt het departement Punctuele Analyse
op vragen (requests for information of RFI's) van
de verschillende ondersteunende en partner-
diensten. De meeste RFI's komen van DVZ en
de CFI. Tot slot staat het departement in voor de
weekend- en nachtpermanentie om de continui-
teit van de werking van het OCAD en het contact
met de steun- en partnerdiensten te garanderen.

Dossierbeheer &
Documentatie

Het departement Dossierbeheer & Documen-
tatie (Dos&Doc) staat in voor het beheer van
de interne databank van het OCAD. Het depar-
tement beheert de dagpermanentie, waar alle
informatie en documenten vanuit de partners
toekomen. Het departement is verantwoordelijk
voor de input en registratie van alle binnenko-
mende documenten en de verzending van alle
operationele documenten naar de partners van
het OCAD. Het departement Dos&Doc opti-
maliseert de informatiestroom naar de andere
departementen binnen het OCAD. Daarnaast
is het verantwoordelijk voor de verwerking van
al deze informatie, in functie van de pertinentie
en rekening houdend met de richtlijnen voor in-
terne verwerking, in nauwe samenwerking met
de andere departementen. Tot slot houdt het de-
partement de maandelijkse statistieken bij over
al deze operationele gegevens en over het aantal
entiteitenin de GGB.

ICT

Het departement ICT staat in voor

de operationele werking van de in-

terne en externe databanken van

het OCAD. Verder zorgt het departement ICT
ervoor dat de IT-infrastructuur van het OCAD
opereert binnen de wettelijke vereisten en de
veiligheidsnormen opgelegd door onze voogdi-
joverheden en partners.
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Transversale werking

De Connecting-the-dots slogan van het OCAD vertaalt zich zowel intern als extern in een transver-
sale en multidisciplinaire samenwerking.

Binnen het OCAD: de werking in operationele teams

In deze teams werken leden van verschillende departementen en cellen transversaal samen rond een
bepaalde problematiek, regio of tendens. Op basis van hun eigen werking vullen de teamleden elkaars
kennis, expertise eninzichten aan en spelen efficiént op elkaar in. Ze spreken af wie welke zaken opvolgt
(organiseren en codrdineren van meetings, opstellen van nota’s en verslagen, opzoekingen in de ver-
schillende systemen enz.) Deze werking laat toe om snel in te spelen op nieuwe tendensen. In functie
van de actualiteit kunnen eenvoudig nieuwe leden aan een team worden toegevoegd of kunnen teams

snel weer worden afgebouwd.

Focus: Outreach naar de academische wereld

Outreach staat voor het optimaliseren van de
banden met de academische wereld. Om de vei-
ligheidsproblemen binnen onze samenleving aan
te pakken, hebben we nood aan meer inzichten en
interdisciplinaire samenwerking. De academische
wereld is hierbij een essentiéle partner. Om die
banden aan te halen, lopen er binnen Outreach ver-
scheidene projecten:
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Students@cuta: Studenten kunnen in het
kader van hun masterproef op wel bepaalde,
momenten vragen stellen aan het OCA. In de
editie van maart 2023 waren een 20-tal stu-
denten aanwezig.

Een thesiswedstrijd: In samenwerking met
de Belgische universiteiten organiseert het
OCAD elk jaar een thesiswedstrijd. Eerste
prijs is een sprekersstoel op een colloquium
tussen de veiligheidsdiensten en de academi-
sche wereld. De UGent kaapte voor de derde
keer de eerste prijs weg.

Een jaarlijks collogquium: De netwerken tus-
sen de overheidsdiensten en de academische
wereld moeten worden versterkt. In decem-
ber 2023 vond het vierde Outreach colloqui-
um plaats, met als rode draad de mogelijke link
tussen psychische problemen en gewelddadi-
ge radicalisering.

Radices: Sinds 2021 publiceert Outreach

jaarlijks eenonline publicatie in samenwerking

met de academische wereld. Het tijdschrift
groepeert beloftevol en out-of-the-box on-
derzoek. De laureaten van de thesiswedstrijd
krijgen de mogelijkheid om een bijdrage te
schrijven. In mei 2023 publiceerde het OCAD
de derde editie van het magazine Radices.

Lezingen aan universiteiten: Ook in 2023
is het OCAD op verschillende universiteiten
gaan spreken over zijn werking en de aanpak
van extremisme en terrorisme.

Thematische ontmoetingen met de acade-
mische wereld: Regelmatig nodigt het OCAD
academici uit om hun onderzoek (gelinkt met
de bevoegdheden van het OCAD) te komen
voorstellen op de dienst. De discussies die na
deze presentaties volgen, zijn telkens opnieuw
een rijkdom voor zowel de onderzoekers, die
hun werk kunnen toetsen aan het terrein, als
voor het OCAD, dat scherp moet blijven en
nieuwe inzichten opdoet. In 2023 zijn er in dit
kader 2 lezingen geweest op het OCAD.
Briefings voor magistraten-in-opleiding:
Jaarlijks geven het OCAD en zijn partnerdien-
sten briefings over hun werking aan magistra-
ten-in-opleiding.
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welslagen van de Strategie T.E.R
zijn samenwerking en vertrouwen tussen
alle betrokken diensten cruciaal

Voor het

Met externen binnen het kader van de Strategie T.E.R.

Doelstelling van de Strategie T.E.R. is om alle vormen van extremisme (met inbegrip van het radi-
caliseringsproces) in onze samenleving zo veel mogelijk in te perken.

Belangrijk hierbij is dat alle vormen van extremisme op gelijke voet worden behandeld. In de Strategie
T.E.R. - net zoals in het Plan R destijds - zijn verschillende overlegplatformen en -structuren verankerd:
de NTF,de LTF’s, de Nationale Werkgroepen (WG) ende LIVC’s-R. Alle diensten en actoren die werken
op de fenomenen van terrorisme en extremisme, zitten op die platformen samen rond de tafel en delen
informatie met elkaar. Dat kan gaan over informatie-uitwisseling op strategisch niveau (NTF, merendeel
van de werkgroepen) of over informatie-uitwisseling op individueel casusniveau (LTF en LIVC-R).

Het OCAD heeft een codrdinerende rol binnen de Strategie T.E.R. Alle operationele departementen
van de dienst zijn nauw bij de werking ervan betrokken door deelname in verschillende platformen.

Nationale Taskforce

De Nationale Taskforce of NTF is het strategische overlegplatform dat de Strategie T.E.R. aanstuurt.
Voorzitterschap ligt bij het OCAD. Door de politieke Belgische constellatie is de NTF het strategische
overlegplatform bij uitstek waar alle verschillende bestuursniveaus in ons land samen zitten rond de
aanpak van radicalisering, extremisme en terrorisme. De NTF staat in voor het algemene beheer en de
continue opvolging van de uitvoering van de Strategie T.E.R. Bovendien kan de NTF voorzien in een
terugkoppeling naar het politieke niveau waar en wanneer nodig.

Lokale Taskforces

Het OCAD is vertegenwoordigd in alle 18 Lokale Taskforces (LTF’s), het centrale zenuwstelsel van de
Strategie T.E.R. op repressief en veiligheidsvlak. De LTF’s zijn het netwerk waar veiligheidsdiensten
informatie uitwisselen en concrete casussen bespreken. In onderling overleg beslissen de partners
of en hoe entiteiten opgevolgd worden door het nemen van veiligheidsmaatregelen (LTF’s) of socio-
preventieve maatregelen (doorverwijzing naar de LIVC’s-R). De input van de LTF'’s is een belangrijk
element om de GGB te voeden.

m Nationale Werkgroepen

De multidisciplinaire experten in de werkgroepen voorzien in gezamenlijke expertise, advies en analyse
rond fenomenen, trends of groepen ter ondersteuning van de LTF. Met de invoering van de Strategie
TE.R. is overeengekomen dat de WG in eerste instantie een meer strategische insteek zullen aanhou-
den, ter ondersteuning van de casusgerichte, operationele opvolging die op niveau van de LTF gebeurt.
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De Gemeenschappelijke Gegevensbank

De Gemeenschappelijke Gegevensbank (GGB) is de transversale tool die de ruggengraat vormt voor
informatiedeling binnen de Strategie T.E.R. In de GGB delen alle bevoegde diensten in nauw overleg
en volgens strikte, wettelijk geregelde criteria niet-geclassificeerde informatie over prioritair op te
volgen Foreign Terrorist Fighters (FTF’s), Homegrown Terrorist Fighters (HTF’s), Haatpropagandisten
(HP’s), Potentieel Gewelddadige Extremisten (PGE’s) en Terrorismeveroordeelden (TV’s) (zie ook pag.
23 en volgende). De toegangen tot de GGB zijn getrapt. Alle diensten kunnen enkel zien en doen wat
ze voor de uitvoering van hun opdrachten nodig hebben. Diensten met schrijfrechten zijn wettelijk
verplicht om de GGB met relevante informatie te voeden.

Het OCAD is de operationele beheerder van de GGB. Bijgevolg is het OCAD verantwoordelijk voor
de kwaliteitscontrole en gaat over de validatie van de entiteiten in de GGB, de opname van nieuwe
entiteiten en de schrapping (ventilatie) van entiteiten die niet (langer) thuishoren in de GGB. Er wordt
rigoureus op toegezien dat personen in de GGB aan alle criteria voor opname blijven beantwoorden.
Het OCAD stelt voor alle personen in de GGB een individuele dreigingsevaluatie op. Deze omvat
eendreigingsniveau van 1 tot en met 4 en een gedetailleerde motivering die de dreiging duidt over vijf
risicodomeinen.

In februari 2022 is de nieuwste versie GGB V.3.0 uit de startblokken gegaan. In 2023 is deze nieuwe
applicatie verder ontwikkeld om de opvolging van de entiteiten en de analyse eenvoudiger en efficién-
ter te maken.

De GGB wordt
gebruikt door alle
Dreigingsevaluatie van het bevoegde Belgische
OCAD omvat: diensten.

dreigingsniveau (1-4) &
gedetailleerde motivering
Regelmatig worden perso-
nen in de GGB geschrapt of
toegevoegd (dynamisch).

-

Elk individu dat in de GGB
wordt opgenomen, wordt |—e

door het OCAD op dynami-

sche wijze geévalueerd.

De GGB wordt in real time
gelipdatet (24/7).
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| Enkel niet-geclassificeerde

A /_informatie over FTF/HTF/

HP/PGE/TV.

Elke dienst is verplicht om de
e——| beschikbare informatie over

deze personen inde GGB op

GGB

te nemen.

Bevat de informatie en
de genomen maatregelen.
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Wettelijk kader

Reglementair kader van het OCAD

Gemeenschappelijke Gegevensbank

Wet van 10 juli 2006 betreffende de analyse
van de dreiging (organieke wet);

KB van 28 november 2006 (opdrachten en
organisatie);

KB van 23 januari 2007 (personeelsstatuut);

KB van 24 augustus 2007 (functietoelage
personeel);

Wet van 1 april 2007 betreffende de verze-
kering tegen schade veroorzaakt door terro-
risme;

Wet van 1 juli 2011 betreffende de beveili-
ging en de bescherming van de kritieke in-
frastructuren;

Wet van 30 juli 2018 betreffende de
bescherming van natuurlijke personen
met betrekking tot de verwerking van per-
soonsgegevens.

Wet van 27 april 2016 inzake aanvullende
maatregelen ter bestrijding van terrorisme;

KB van 21 juli 2016 betreffende de
gemeenschappelijke gegevensbank Terrorist
Fighters;

KB van 23 april 2018 betreffende de
gemeenschappelijke gegevensbank Haat-
propagandisten en tot uitvoering van som-
mige bepalingen van de afdeling 1bis “Het
informatiebeheer” van hoofdstuk IV van de
wet op het politieambt.

Individuele administratieve
preventieve maatregelen

(Bevriezing van tegoeden, Pass-ban,
ID-ban)

Consulair wetboek van 21 december 2013
(artikels 62 tot 65/2);

Wet van 10 augustus 2015 houdende wijzi-
ging van de wet van 19 juli 1991 betreffende
de bevolkingsregisters, de identiteitskaarten,
de vreemdelingenkaarten en de verblijfsdocu-
menten en tot wijziging van de wet van 8 au-
gustus 1983 tot regeling van een Rijksregister
van de natuurlijke personen;

Omzendbrief van 7 september 2015 van de
minister van Justitie en de minister van Finan-
ciéninzake de tenuitvoerlegging van de artike-
len 3 en 5 van het KB van 28 december 2006
inzake specifieke beperkende maatregelen te-
gen bepaalde personen en entiteiten met het
0og op de strijd tegen de financiering van het
terrorisme.

Strategie T.E.R. & LIVC-R

De Strategie T.E.R., goedgekeurd door het
Overlegcomité op 8 september 2021;

Wet van 30 juli 2018 tot oprichting van

Lokale Integrale \Veiligheidscellen inzake
radicalisme, extremisme en terrorisme.
Jaarverslag 2023
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ADIV

AQ
BiZa
BuZa
CCB
COC
D&A
DDOS
DGEP

Dos&Doc
DVZ
FOD BOSA

FODMOB
FTF

GGB

HP

HTF
ID-ban

ILTVO

Info Ops
10

ISKP
LIVC-R

LTF
NCCN
NTF
NVR
Pass-ban
PGE
PlanR
PIVC-R

Jaarverslag 2023

Algemene  Dienst

Veiligheid
Al Qaeda
FOD Binnenlandse Zaken
FOD Buitenlandse Zaken

Centre for Cybersecurity Belgium

Inlichting  en

Controleorgaan voor politionele informatie
FOD Douane & Accijnzen
Distributed denial of service

Directoraat-Generaal Penitentiaire
Inrichtingen

Dossierbeheer en Documentatie
Dienst Vreemdelingenzaken

Federale Overheidsdienst Beleid &
Ondersteuning

Federale Overheidsdienst Mobiliteit
Foreign Terrorist Fighter
Gemeenschappelijke Gegevensbank
Haatpropagandist

Homegrown Terrorist Fighter

intrekken van identiteitskaart
(preventie administratieve maatregel)

Internationale Legioen voor de
Territoriale Verdediging van Oekraine

Information Operations
Information Officer
[slamitische Staat Khorasan Province

Lokale Integrale Veiligheidscellen
inzake Radicalisme

Lokale Taskforce

Nationaal Crisiscentrum

Nationale Taskforce

Nationale Veiligheidsraad
Intrekken van paspoort

Potentieel Gewelddadige Extremist
Actieplan Radicalisme

Penitentiaire integrale veiligheidscel

RFI

Pass-Ban

Strategie TER.

TV
VO
VSSE
WG

Request for information
(informatie-aanvraag door een partner-
of ondersteunende dienst)

Intrekken van paspoort (preventieve
administratieve maatregel)

Strategie tegen Terrorisme en
Extremisme, inclusief het
Radicaliseringsproces

Terrorismeveroordeelde
Vooronderzoek
Veiligheid van de Staat
Werkgroep
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